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RESUMO

Este artigo trata da forma de implementacg@o da politica de inclus&do escolar, de
criangas, adolescentes e adultos na rede de ensino municipal de uma cidade de
meédio porte do interior paulista, entre 2001 e 2004, a partir da 6tica dos gestores.
As diretrizes politicas definiam a proposta de Escola Inclusiva, inserida em um
dos cinco eixos de estruturagéo daquela Secretaria de Educagao e Cultura. Foram
elaboradas e implementadas a¢cbes que buscavam garantir tanto o acesso e
qualidade da Educacgéo, como prioritariamente as condigbes de permanéncia
das criangas com necessidades educacionais especiais nas unidades de ensi-
no regular municipal; considerando-se para isto, os segmentos da educacao
infantil, do ensino fundamental e da educagéo de jovens e adultos. Foram con-
templados todos os tipos de necessidades educacionais especiais como defici-
éncia fisica, deficiéncia mental, deficiéncias sensoriais (visual e auditiva), multi-
plas deficiéncias, condutas tipicas e altas habilidades. Realizaram-se
capacita¢Oes para professores da rede regular de ensino, capacitacédo continua-
da para professores da Educacdo Especial, capacitagdo para educadores de
creches, capacitagdo de diretores das Unidades de Ensino Fundamental, reuni-
6es e orientacOes sistematicas com pais dos referidos alunos. Ampliaram-se os
servigos oferecidos como transporte adaptado, natagdo adaptada para bebés,
esporte especial para‘o Ensino Fundamental, projetos de apoio técnico especi-
alizado para a Educagéo Infantil. Houve a implantagéo e coordenagéo de Proje-
tos como Criando Asas e Viva Braille, incluindo programas de locomogéo e
informética para deficientes visuais, entre outros. A implantacéo da eéoola inclu-
siva pernﬁitiu a ampliagdo do numero de alunos incluidos, além da melhoria no

desempenho académico destes estudantes.
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INCLUSIVE EDUCATION: AN EXPERIENCE FROM
MANAGEMENT’S PERSPECTIVE

ABSTRAT

This paper examines the process leading to successfully implementing inclusive
programs in a school community in the years 2001-2004 from a management
standpoint. This process occurred in a medium-size town in the state of Sao
Paulo (Brazil). The political guidelines for the inclusive school were set by The
Education and Culture Secretary (Board of Education). Actions were taken in
order to guarantee special education kids the access to quality education in regu-
lar classrooms, and also to ensure the necessary conditions for retention of
students with disabilities (kids, teenagers and adults). Every special need was
considered: physical disability, mental disability, sensorial, disability, multiple
disabilities, typical behavior, and high ability. Development and training involved
school staff - regular and special education teachers, principals, daycare
instructors and parents, including several meetings and extensive orientation.
New services were offered, such as transportation, swimming classes for special
need babies, sports for elementary kids , and technical support for daycares.
Inclusive school implementation caused the members of included students to
increase, and had a positive impact on their academic performance.

KEY- WORDS: Inclusive School, Special education, Occupational Therapy, Policy.

INTRODUCAO

Este relato de experiéncia busca revelar uma préatica
municipal de Educacio Inclusiva proposta na gestéo
municipal de um municipio de médio porte do interior
paulista entre 2001 e 2004. Aborda a inadidvel necessi-
dade de repensar e “re agir” na escola, entendendo que
esta deva adequar-se, para cumprir o papel, hoje a ela
delegado, da garantia de uma educagéo para todos,
acrescido da desafiadora compreenséo do “todos”. Esta
pensada como uma Escola Inclusiva vem se constituin-
do um exercicio continuo, uma vez que se amplia o en-
tendimento e discussdo sobre a educacio, fundamenta-
da em principios democraticos que desembocam na
escola como um espaco, antes de tudo, de convivéncia

da diversidade; e o conceito de educacfio amplia-se para

a plenitude do desenvolvimento da pessoa humana.

De acordo com Silva (2001)¥, o entendimento do saber
aprimora-se quando transcende de uma “pedagogia tra-
dicional” para uma “pedagogia inovadora”. Esta evolu-
¢do re apresenta um novo sentido ao saber pedagdgico
que, preservado da cultura, da prética, da ciéncia, e de
outros dos tantos considerados dentro da pedagogia tra-
dicional, agrega valores perceptivos e contextualizados,
que influenciam a compatibilizac¢do da prética pedagé-
gica com os principios constitucionais da educacéo para
todos. Néo se garantem os principios constitucionais do
direito a educagdo para todos enquanto as praticas rea-
lizadas nas escolas néo forem revistas. Mesmo masca-
radas com o “discurso inclusivo”, grande parte das es-
inflexiveis, enfaticamente

colas mantém-se
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discriminatdrias, descontextualizadas, ndo democréticas
e constroem, inevitavelmente, a evidéncia dos “melho-
res” em detrimento dos “diferentes”, sendo este con-
ceito utilizado a partir de um entendimento superficial,
mas que, necessariamente, solidificam os diferentes
como os “piores”: trata-se da reprodugdo de modelos
viciosos comprometidos prioritariamente com a ne-
cessidade dos meios de produgéo, valorizando a capa-
cidade de producgdo. Escola elitista e segregacionista
quando ali sé se valoriza o “perfeito”, o “normal”, o que
corresponde as exigéncias educacionais e culturais com-
pativeis com desafios excludentes da forma de organi-
zagdo social voltada para a capacidade de produgdo e

fucro.

Para Silva (2000) '°, a marcag#o da diferenca é crucial
no processo de construgdo das posi¢des de identidade.
As identidades sdo fabricadas por meio da marcac¢io
da diferenca. E essa marcacéo da diferenga ocorre tanto
por meio de sistemas simbdlicos de representacdo quanto

por meio de formas de exclusdo social.

Construida dentro de um contexto histérico de valoriza-
¢do das habilidades e competéncias definidas social-
mente dentro de referéncias insolitas e de minorias, a
escola se mostra passivel de reavaliacdio e reconstru-
cdo, quando se constata uma realidade de diferencgas e
discriminacio, muito mais excludente e estigmatizante
do que educacional e democratica. Observa-se um con-
tingente de alunos que, embora inseridos no processo
educacional, conformam os subgrupos (e cada vez mais
numerosos) dos histéricos de problemas de aprendiza-
gem, fracasso escolar, evasdo, repeténcia e, de acordo
com Ferreira (1994)'?, demonstram a prépria “constru-
¢do social da deficiéncia mental”. Trata-se de criancas
que trazem uma “heranca” familiar de pobreza econd-
mica, social e cultural. Muitas vezes expostas a carén-
cia nutricional, derivadas de méaes também desnutridas,
sofrendo uma forte influéncia em seu desenvolvimento

que, j& na fase mais precoce, pode-se detectar atraso

desde o equilibrio cervical, com conseqiiéncias nas de-
mais fases de desenvolvimento psicomotor e cognitivo.
Todos estes transtornos, quando diluidos 2o longo da
infincia, traduzem-se nas dificuldades de generaliza-
cio, assimilag@o, fixac#o e outras habilidades cognitivas
que predispdem a aprendizagem desde o inicio da vida
escolar. Ainda nas fases mais preliminares da vida,
encontram-se reduzidas as condi¢des de um exercicio
pleno de cidadania e deixam evidentes suas dificulda-

des e diferencas.

A vivéncia de desprovimentos, quer sejam eles afetivos,
alimentares, sociais e outros; bem como a ocorréncia
de comprometimentos neurolégicos, sensoriais, fisicos,
psicoldgicos e psiquidtricos conforma uma parcela da
sociedade que, para usufruir de direitos e igualdades
exigem reformulacdes de valores e a¢Bes em todos os

niveis e segmentos sociais.

Inclui-se nesta convivéncia com a diferenca, a necessi-
dade de readequagiio dos procedimentos, priticas e
rotinas educacionais que, muitas vezes contribuem e até
podem definir o néo interesse e nédo aprendizagem da
crianga. Nao conseguindo apresentar bons resultados,
dentro de um conceito pragmético de educagio, estes
alunos passam a ser considerados com rebaixamento
intelectual e, encaminhados para escolas de ensino es-
pecializado. Este desenho apresenta uma visdo
unidirecional, em que a crianga € avaliada como o tinico
problema e, “n#o estando apta” a freqtientar o ambien-
te escolar, ou seja, atender as exigéncias da convivén-
cia com os “normais’”’, torna-se “elegivel” para as esco-

las de educagéo especializada.

A partir de entdo, sua “educagdo” restringe-se a pro-
postas segregacionistas, muitas vezes isentas de desa-
fios, que parecem fundamentar-se em principios de
manutencio das incapacidades, ou que sdo incapazes
de levar ao rompimento com a condigéo de “deficién-
cia”, perpetuando ali sua permanéncia, distante do con-

vivio mais préximo da normalidade. As escolas
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especializadas tendem a levar a exclusdo tanto dos alu-
nos com diagndésticos neuroldgicos de deficiéncia men-
tal, como os casos de fracasso escolar. Pode-se aqui
acrescentar os alunos com comprometimento sensori-
al, fisico e outros que, pela dificuldade de linguagem/
comunicagfo, ou mesmo pela fome e maus tratos, as-
sociados a falta de recursos técnicos e pedagdgicos,
passam a se constituir em uma demanda ao servigo
especializado, quando, visto por outra Gtica, apenas de-

nunciam o aspecto elitizante da escola.
ESCOLA PARA TODOS: ESCOLA INCLUSIVA

No infcio da década de 80, uma nova concepgio de
escola coméga a ser discutida no Brasil. A érea de
Educagio Especial, em seus diferentes segmentos, co-
meca a sinalizar uma reflexfio sobre seus conceitos,
buscando somar-se 2 Educaco regular, buscando con-
tribuir com alternativas para reavaliar e redefinir a es-
cola, também pressionada pelos modelos dos paises
desenvolvidos, onde a escola apresenta uma organiza-
¢do técnica e pedagdgica que oferece estrutura educa-
cional para abarcar todos os alunos, atendendo-os se-

gundo suas especificidades.

Em 1994, de um encontro internacional sobre a Educa-
cdo Especial realizado em Salamanca, na Espanha, ori-
gina-se um documento denominado Declaracéo de
Salamanca (BRASIL 1994, 1997)3% que redireciona as
agdes educacionais gerando a proposta de Educacdo
Inclusiva, que “reconhece todos os alunos, identifi-
cando as dz_%rengas, promovendo a aprendizagem

’

e atendendo as necessidades de cada um.’

Fortalecem-se os preceitos do exercicio da cidadania,
garantindo que toda crianga tem direito a escola, inde-
pendentemente de suas peculiaridades. A proposta de
Escola Inclusiva deve materializar um espaco demo-
crético de respeito a diversidade. A escola deve adap-
tar-se para receber sua comunidade tanto no aspecto

pedagogico, como sécio-cultural.

Seguindo as tendéncias internacionais que apontam a
Escola Inclusiva como a proposta mais condizente quan-
do se referencia os Direitos Humanos, a década de 90
retratou um processo de transi¢do na forma de pensar
e agir em Educacgfo Especial no Brasil. Nacionalmen-
te, a Coordenadoria Nacional Para a Integra¢do da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE, desenha
uma “Politica de Inclusdo” (BRASIL,1994)°, que, de
acordo com o termo, inclui a pessoa com necessidades
especiais nos servigos educacionais e profissionalizantes
encontrados na comunidade. Vé-se, no pardgrafo 4 da
Declaracgo de Salamanca (BRASIL,1994, 1997)* que

«

a escola deve adaptar-se para receber a crianga: “ ...as
diferengas humanas sdo normais e que, em conso-
ndncia com a aprendizagem de ser adaptada as
necessidades da crianga, ao invés de se adaptar a
crianga as assungdes pré-concebidas a respeito do
ritmo e da natureza do processo de aprendizagem”.

E ainda evidencia o principio de que:

“escolas centradas na crianga sédo além do
mais a base de treino para uma sociedade
baseada no povo, que respeita tanto as dife-
rengas quanto a dignidade de todos os seres
humanos. Uma mudanga de perspectiva soci-
al é imperativa. Por um tempo demasiadamente
longo os problemas das pessoas portadoras
de deficiéncia tém sido compostos por uma
sociedade que inabilita, que tem prestado mais
atengdo aos impedimentos do que aos poten-
ciais de tais pessoas.” (BRASIL,1994, 1997)*3,

4° paragrafo.

Trata-se de uma politica que propde modificacGes nos
modelos vigentes de servigo, uma vez que, em todos os
niveis da educaco, até a vida adulta e envelhecimento,
estas pessoas serdo participantes dos processos soci-
ais, nfio mais sendo negligenciado o exercicio de seus

direitos.

Para que a politica de inclusfo seja uma proposta vidvel
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e consistente, o atendimento a populagdo deve aconte-
cer de forma indiferenciada nos servicos disponiveis na
comunidade, fundamentada em uma politica ptiblica que
defina diretrizes para receber, implementar, garantir e

qualificar tais propostas.

Spink (1993) disserta sobre a influéncia do sistema de
crencas e concepgdes sobre 0s mais diversos compor-
tamentos. Mendes (1998) '¢ discorre sobre a relagéo
entre concepg¢do e acdo, como uma estando diretamen-
te sob influéncia da outra. E neste sentido que, para se
deflagrar novas tendéncias e a¢Bes para pessoas com
necessidades especiais, torna-se imprescindivel intervir
nos meios técnicos e sociais. Trata-se de um conjunto
de a¢des que devem ser concomitantemente construidas,
buscando sensibilizar desde a prépria pessoa com ne-
cessidades especiais e sua familia no que diz respeito
aos seus direitos, deveres e possibilidades, até o rheio
técnico e profissional, e, sobretudo a sociedade civil e

sua organizagdo politica.

A pessoa com necessidades especiais tem vivenciado
uma realidade permeada por estigmas, discriminagéo e
preconceitos que acabam comprometendo 0s proces-
sos de desenvolvimento pessoal, familiar e social. Esta
realidade se reflete também nas dificuldades encontra-
das pela prépria drea de Educacdo Especial enquanto
provedora das politicas e agdes. Algumas vezes, por
exemplo, as pessoas com necessidades especiais con-
seguem obter uma vaga no mercado de trabalho, mas
ndo € garantido que neste consigam permanecer. Na
escola este processo nio acontece de forma diferente,
a garantia de ingresso néo garante a permanéncia, nem
a qualidade de oferta do ensino, nem o aprendizadb.
Torna-se necessdrio o estabelecimento de procédimen-
tos pedagdgicos contextualizados com as préticas e
culturas vigentes (familiares, educacionais e sociais) e
sistematicamente assistidos para que se garantam e le-
gitimem a permanéncia de bessoas com necessidades

especiais nos nossos sistemas de ensino, acesso ao co-

nhecimento socialmente produzido. Desta forma, a edu-
cagdo cumprird seu papel, como um dos agentes de
sustentabilidade para uma sociedade verdadeiramente
inclusiva. Caso contrdrio, sob a “cultura” de que os
alunos com necessidades especiais estdo nas escolas
para “se socializar”, podem-se gerar préticas que
inviabilizem a permanéncia destes sujeitos de direitos

no ensino regular.

Os embates na drea de Educacdo e Direito, entre ou-
tras, véem possibilitando uma crescente orientagio e
divulgacio das garantias legais referentes as pessoas
com deficiéncia, no que tange os seus direitos bésicos
frente a sociedade. Mais especificamente no que diz
respeito & Educacéo, hd, na Constitui¢éio de 1988 (BRA-
SIL, 1988)? e de forma detalhada na LEI DE Diretrizes
e Bases da Educacfio, LDB (BRASIL,1996)* a garan-
tia do acesso e permanéncia na escola, e ensino funda-
mental obrigatdrio a todos.. Entendendo-se como todos,
todos os cidaddos, independentemente de suas peculia-
ridades.

A Escola Inclusiva lidera as mais diferentes e, talvez
ousadas propostas politicas e pedagdgicas, seja em
ambito federal, estadual, municipal ou até mesmo inici-
ativas individuais de alguns profissionais comprometi-
dos com esta realidade. Promover a incluséo total ou
parcial fundamenta uma discuss&o ou opg¢Ses dos faze-

res da drea de Educacg@o Especial.

Embora as premissas da Escola Inclusiva tenham ad-
quirido um patamar de direitos de dificil questionamento,
a escola real, na sua concretude, entendida como con-
texto em que estdo envolvidos os docentes, préticas de
ensino, diregdo, alunos, pais de alunos, auxiliares de
ensino, equipe de funciondrios, espaco fisico, enfim, to-
dos os aspectos que o termo escola trés, carrega em
sua trajetéria uma cultura meritocrética, que exclui
muitos de seus alunos e que nédo sé precisa modificar-
se para sua prépria subsisténcia, como também para

possibilitar o desempenho de seu papel de sustentag@o
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da proposta inclusiva.

A preocupagio com a garantia da permanéncia suben-
tende a qualidade da educacfo oferecida para que o
parametro de referéncia seja otimizado, considerando-
se para isto que as habilidades, competéncias e apti-
ddes sejam reconhecidas e valorizadas, o que deve ser
objeto do esforgo educagfo para todas e quaisquer pes-

soas.

Do ponto de vista dos alunos com deficiéncias torna-se
imperativo focalizar a existéncia de capacidades, habi-
lidades e condi¢Ges pessoais para contribuirem para uma
sociedade inclusiva pelo simples fato de que possuem
condi¢des para isto. Condi¢des estas que devem con-
centrar-se na valorizaco das habilidades presentes, em
superposi¢do sobre as limitagdes. Trata-se de um pro-
cedimento mais justo, uma vez que ndo existe quem
ndo apresente limita¢des. A convivéncia com a diferen-
¢a, seja ela qual for, pode e trds surpresas, inclusive a
de percebermos que como seres humanos somos fré-
geis, independentemente das condi¢des a que estamos
submetidos e que, a qualquer tempo, temos ou podere-
mos passar a ter que administrar também nossas limita-
¢des, sendo elas mais nitidas, com grande visibilidade
como por exemplo nas caracteristicas de alteragdo ge-
nética ou, em casos mais dificeis, camufladas e quase
invisiveis ao primeiro contato. Assim, como espécie
humana, todos apresentamos limitacdes e habilidades
compativeis ou ndo com os valores socialmente acei-
tos, que podem ser modificados e adequados ao longo
de nosso perfodo de existéncia, podendo atingir os mais
diferentes niveis de expectativas. Fazer da convivén-
cia, da tolerncia e do aprendizado com as diferencas
um exercicio positivo de participagdo coletiva, certa-
mente desencadeia um processo de evolug#o social, uma
vez que se pressupde que a convivéncia com a diversi-
dade ndo se restringe a principios soliddrios e sim, como
uma possibilidade plena de desenvolvimento pessoal, no

mais amplo sentido, desenvolvimento este que se dd em

méo-dupla.

Para a implementacdo de politica de inclusdo escolar,
do ponto de vista da presenca do aluno com necessida-
de especial no contexto escolar buscou-se elaborar pro-
cedimentos que puderam ser sistematizados quantitati-
va ¢ qualitativamente, formalizando e registrando técni-

ca e pedagogicamente a evolugdo desta participacéo.

A existéncia de um contingente de dificuldades direta-
mente relacionadas a cultura praticada nas escolas e
na sociedade podem influenciar de forma decisiva o
sucesso da Escola Inclusiva. Em contra partida, a
implementacéo de propostas inclusivas contribui com
formas de pensar a educag@o que reconstroem conjun-
tamente o fazer, com o monitoramento de estratégias e
recursos, incluindo fortemente a flexibilizag#o da prati-
ca de ensino o que certamente contribui para a
edificacdio de uma escola, antes de tudo, mais real.
“Assumir uma perspectiva implica, ao contrdrio, um
ato de liberdade considerdvel: significa rebelar-se
contra um conhecimento imposto, tirar proveito e
assumir riscos da decisdo e de seus proprios pon-
tos de vista” Foucault, in Dussel e Caruso (1999, p.
35) "

Buscou-se a implementag@o de uma politica ptiblicaem
que a proposta politico-pedagdgica formalizasse o acom-
panhamento da produc¢@o pedagdgica e avaliacdo dos
alunos com necessidades especiais da rede regular e
ensino, considerado como elemento primordial de vali-
dagfo da garantia da permanéncia e aprendizagem na
escola realizada na 4drea de Educacéo Especial no mu-

nicipio, no perfodo de 2001 a 2004.
OBJETIVO

O trabalho desenvolvido teve como objetivo gerar acdes
que subsidiassem as politicas de inclusio, aprendiza-
gem e a permanéncia das pessoas com necessidades
especiais na escola. A revisdo critica deste trabalho,

passados dois anos e meio do final daquele mandato,
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tem como objetivo sugerir um modelo de implementagéo
de escola inclusiva, possibilitar a critica dos pares, e

gerar acOes fortalecedoras de politicas ptiblicas na 4rea.
A EDUCACAO ESPECIAL NO MUNICIPIO

Para se ter um panorama da educagfo publica neste
municipio faz-se necessdrio relatar que nédo havia um
sistema de ensino que organizasse a educagéo publica.

(ver QUADROS 1 e 2 a frente)

As escolas estaduais respondiam por 18.322 alunos do
ensino fundamental; 8.377 alunos do ensino médio; 0
alunos do ensino especial e 4.917 alunos do supletivo;
sdo regidas pela diretoria regional de ensino, com sede
neste municipio. As escolas municipais respondiam por
646 alunos em creche, 6.478 alunos em Pré-escola, 4.527
alunos no ensino fundamental, 72 alunos na Educagéo
Especial e 1.478 alunos na educag@o de jovens e adul-
tos. (Fonte: BRASIL, 2001b, 2004) %0

Na rede piblica municipal, o atendimento para 72 alu-
nos com deficiéncia visual e auditiva, em idade de 5 a
50 anos, era realizado em 12 salas de recursos, presen-
tes em trés unidades escolares municipais de ensino in-
fantil, Escolas Municipais de Educac#o Infantil- EMEI’s.
O municfpio mantinha convénio com uma escola espe-
cial que atendia 351 alunos. Estes registros favorece-
ram reflexGes acerca da compreensfo e o conseqliente
servico que vinha sendo oferecido anteriormente pela

Educacdo Especial naquele municipio

Fez-se necessdrio reavaliar o entendimento acerca do
servico em Educacdo Especial, uma vez que se am-
pliou a considerac?io de atendimento dos casos de defi-
ciéncia fisica, deficiéncia mental, miltipla deficiéncia e
condutas tipicas além da deficiéncia auditiva e defici-
éncia visual. Observou-se que, assim como retratado
na Declaragio de Salamanca (BRASIL,1994)%, “... por
um tempo demasiadamente longo os problemas das
pessoas com necessidades especiais tem sido com-

posto por-uma sociedade que inabilita, que tem pres-

tado mais aten¢do aos impedimentos do que aos
potenciais de tais pessoas.” E que esta forma de pen-

sar orientava drasticamente a forma de agir.
O CONTEXTO

No Brasil, a discusséo sobre as diretrizes da educag@o
especial cada vez mais se mostra inserida no contexto
da educagfio como um todo, garantindo suas determi-
na¢des na LDB (BRASIL, 1996)4, no Plano Nacional
de Educagiio (BRASIL, 2001a)® e no Plano Nacional
de Educacgio, Proposta da Sociedade Brasileira
(CONED,1997) "

O trabalho em educagfo especial desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, na gestdo
do Governo Participativo do municipio (2001-2004),
estruturou suas agdes para a construgdo e consisténcia
da proposta de politica de inclusio nesta cidade. Tra-
tou-se, a partir dos referenciais teéricos, de definir e
implementar uma politica piiblica municipal que subsidi-
asse e garantisse os principios da escola inclusiva. Este

setor se subdividia, ou se multiplicava, em a¢des de duas

* frentes, que muitas vezes atuaram em conjunto, de for-

ma complementar ou concomitante: a educacio para a
populac@o em situacdo de vulnerabilidade social e pes-
soal e a educagfio especial. Neste artigo serd tratado

do conjunto de a¢des da educagéo especial.

Trabalhou-se com a hipdtese de que, se ndo houvesse
um acompanhamento sistematizado das producdes edu-
cacionais, no seu mais amplo entendimento, em que se
evidenciasse e qualificasse a importincia da inclusédo
para estes alunos e para os alunos regulares, poder-se-
ia colocar em risco a qualidade do ensino oferecido e
conseqiientemente a permanéncia dos alunos com ne-

cessidades especiais na escola.

Optou-se pela proposta de inclusdo parcial —em que se
estabeleceriam préticas concretas de acompanhamen-
to pedagdgico de cada aluno especial no contexto esco-

lar. Este novo fazer na escola ampliou o entendimento
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e diferenciacéo entre o ensino especializado e segrega-
do, e o ensino regular - elaborado a partir de estabeleci-
mento e superacdo de desafios, de forma sistematiza-

da.

Além da comunidade escolar, trabalhou-se ainda com a
hipétese de que seria possivel demonstrar que o de-
sempenho destes alunos desencadearia mudancgas tam-
bém no dmbito familiar. As familias, despertando para
novas possibilidades educacionais, poderiam transitar de
uma educacdo baseada no treinamento e manuten¢io
de dependéncias, uma vez que culturalmente subenten-
de-se que seus filhos ndo serdo pessoas submetidas a
exigéncias, para uma educacdo com os niveis de exi-
géncia que oferecesse para os mesmos e suas familias
novas perspectivas de participagéo social. “Este con-
texto de possibilidades e desafios refletia-se na prépria
pessoa com necessidades especiais que, percebendo-
se mais participativa e exigida, aspectos muitas vezes
inexistentes em seus repertérios pessoais, de acordo
com suas possibilidades, beneficiavam-se quanto a sua
auto-estima, participac¢@o e reconhecimento como ci-
daddo. Trabalhamos ainda com a hipdtese de que a
formalizagdo desta politica, ou seja, acompanhamento
pedagdgico sistematizado, qualificaria os alunos bem
como a prépria inclusfo, agregando atributos que forta-
lecessem nas pessoas ndo sé o direito a educagéo e
garantia de acesso, mas, a reconhecida e inquestiondvel
condi¢do de permanecer, pelo aprendizado ali adquiri-
do.

A EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
DA ESCOLA INCLUSIVA: 2001-2004

No periodo de 2001 a 2004 o projeto geral de governo
para a drea de Educag@io contemplou cinco eixos que

norteiam as a¢des a serem implementadas, a saber:
1. DEMOCRATIZACAO DO ACESSO
2. DEMOCRATIZACAO DA GESTAO

3. EDUCACAO INCLUSIVA

4. QUALIDADE NA EDUCACAO
5. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Fundamentada nestes eixos a Educag@o Inclusiva deli-
neou trés grandes principios norteadores: — Garantia de
acesso a escola de pessoas com necessidades especi-
ais; - Oferecimento de cursos de capacitagfo aos pro-
fissionais da educag@o atuantes ou ndo na Educagdo
Especial; - Ampliag#o do atendimento especializado as
pessoas portadoras de necessidades educativas espe-
ciais, considerando-se para isto desde a educagfo in-
fantil, perpassando o ensino fundamental, e educag@o
de jovens e adultos confirmando a transversalidade da
educac@io especial, no 4mbito da educagdo. Foram
estabelecidas agdes para a adeq‘uagz”io e melhoria da
Educagdo Especial. Estas a¢des foram implementadas
em diferentes niveis a saber: a) acdes de cunho infor-
mativo e formativo,‘ como capacitagdes, acompanha-
mentos pedagdgicos, campahhas educativas, entrevis-
tas em radio e jornais, participagdo de debates com ve-
readores e reunides com judicidrio; b) da estrutura fisi-
ca, como participacio no planejamento de novas esco-
las e apoio a construcdes publicas que respeitem as
normas de acessibilidade, reformas nas unidades esco-
lares para garantia ou melhoria de acesso universal; c)
garantia de matricula para alunos com necessidades
especiais; d) revisdo, re-adequacéo e formulagio de
convénios para atendimento de alunos espéciais; e) aqui-
sicdo de equipamentos, materiais e instrumentos para
alunos e professores; ) formacdo de uma equipe de
apoio técnico especializado atuante conjuntamente com
professores para flexibilizag@o das praticas pedagdgi-
cas bem como adequag@o curricular; e g) com direto-
res, para a inclusdo das propostas inclusivas no projeto
politico pedagdgico das unidades de ensino, prevendo
inclusive a terminalidade técnica; h) além da adequa-

¢do orgcamentdria..

Apoiada e em concordéncia com a LDB, (BRASIL,
1996)* Capitulo V, da educagio especial, o artigo 58
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“refere a educagdo especial, para os efeitos desta
Lei, a modalidade de educacgdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais”.
(Grifo nosso.) Uma ampla discusséo vem acontecendo
acerca da utilizacdo do termo preferencialmente. O
entendimento utilizado para efetivac@o da pratica tra-
duzia como “preferencialmente na rede regular de en-
sino” porque as criangas eram avaliadas para se bus-
car o melhor beneficio educacional e de incluséo ten-
tando o ingresso e permanéncia nas escolas regulares,
buscando apoiar o professor, sala de recurso ou hordrio
complementar se necessério, e sé indicando para esco-
la especial os alunos que procuravam a escola em ida-
des mais avangas e niveis mais graves de comprometi-
mento mental, associado ao sensorial e/ou fisico, visan-
do a disponibilidade de equipe técnica especializada e
outros servigos de apoio ndo disponiveis nas escolas

regulares.

A partir da compreenséo da educagfio como direito de
todos e do direito & matricula na rede regular, para fre-
giientar a escola e nela aprender, abriu-se um debate
com a cidade sobre a prioridade de matricula para por-
tadores de necessidades especiais nas escolas de acor-
do com as necessidades dos alunos e das familias. Este
debate foi mais intenso no inicio de 2001, quando uma
escola municipal iniciou seu funcionamento, sendo ga-
rantida a matricula das criangas com necessidades es-
peciais. Em outros momentos este embate de direitos,
ja que todos t€m direito, se fez presente, mas de forma
menos intensa, j4 que em 2001 o debate envolveu a
promotoria da infincia e juventude, a vara de fziml'lia,
vereadores e grupos de pais nio organizados. E impor-
tante ressaltar que nesta rede escolar a maior parte das

escolas de ensino fundamental é pertencente a rede

estadual, e a disputa se deu por vagas em algumas das
escolas municipais. A garantia de matricula para as cri-
ancas e jovens independentemente de vagas, uma vez
que eram estes alunos prioridade para atendimento, ou
seja, eles ndo entravam na disputa quando se tratava de
escolha da escola, foi aos poucos absorvida pela comu-
nidade como direito, sendo este um resultado importan-
te tanto para estas criangas, jovens e suas familias como
para a cidade, ao co-responsabilizar-se por esta per-
cepcdo do direito a educagio. A maior dificuldade nes-
te primeiro momento ficou vinculada aos professores,
pelo sentimento de incapacidade, impoténcia, falta de
preparo e preconceitos com relagdo a estes alunos es-
peciais. Recorreu-se novamente a LDB, (BRASIL,
1996)* cap. V, pardgrafo primeiro “haverd, quando
necessdrio, servigos de apoio especializado, na es-
cola regular, para atender as peculiaridades da cli-
entela de educagdo especial”. As capacitagbes e a
equipe da educag¢do especial buscaram minimizar estas

dificuldades.

ACOES DE ABRANGENCIA DE TODA A REDE
MUNICIPAL

No eixo democratizacdo do acesso a Secretaria buscou
ampliar o nimero de vagas, priorizando as regides mais
periféricas da cidade, que neste caso sdo as de menor

poder sécio-econdmico.

Os dados dos QUADROS 1 e 2 apontam o crescimen-
to da rede municipal. Os registros internos da Secreta-
ria contabilizam 408 alunos atendidos em dezembro de
2004, considerando aqui alunos da rede ptiblica estadu-
al que freqiientavam salas de recurso e alunos dos ou-
tros niveis de ensino, educacfo infantil, educacio de

jovens e adultos.
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QUADRO 1

Numero de Alunos Matriculados 2001

Ensino Ensino Ensino Médio Educagdo de Educagdo de
i - .  Classede  Ensino  Fundamental Fundamental & o Educagdo  Educagho  Jovense  Jovense
Municipio  Dependéncia  Creche Pré-Escola Al 2 g8 2 o 0d Regular) Especial Especial Adultos Adultos
Alfabeizagio Fundamenta 1Séarii 5Sé1i§ e Curso- Total Fundamental  {Supletivo)  (Supletivo)
Normal Total Fundamental
Estadual 0 0 0 18322 7.351  10.971 8.377 0 0 4917 2.245
Municipal 646 6.478 0 4527 3.693 834 0 72 52 1.478 1.478
Privada 562 767 0 5338 2.481 2.857 1.672 423 85 607 271
Total 1208 7.245 0 28.187 13.525 14.662  10.049 495 137 7.002 4.000
FONTE: (BRASIL, 2001b)°
QUADRO 2

Matricula Inicial 2004

Educagiio de Jovens e

Dependéncia Ensino Fundamental (Regular) Educaggo Especial Adultos (Supletivo
Pré Ensino presencial)
Creche g 1a4" S8 Médio
Escola  gducactio Pad’  5ad Resul
; sériee  sérice (Regular)

Especial ~ Total Total Fundamental Total Fundamental

. Anos Anos

(Incluidos) Iniciai .

niciais  Finais
Estadual 0 0 68 16386  7.015 9.371 8.771 0 0 3.425 857
Municipal 1208  6.746 156 5269  4.063 1.206 0 8 0 1.405 1.405
Privada 852 1.118 20 5.631 2.575 3.056 1.855 469 220 268 77
Total 2.060  7.864 244 27286 13.653 13.633  10.626 471 220 5.098 2.339

FONTE: (BRASIL, 2004)'%

Apés a matricula, todas as criancas identificadas por
responsdveis familiares ou professores como com ne-
cessidades especiais eram encaminhadas para a Coor-
denagdio Pedagégica da Educagido Especial — Secreta-
ria Municipal de Educagﬁo e Cultura : para uma entre-
vista com os pais e/ou responsdveis, ¢ avaliagdo da cri-
anca, de acordo com a idade. Este procedimento tinha
como objetivo, uma vez detectadas as necessidades
especificas, fazer os devidos encaminhamentos para
areas técnicas de apoio, como terapeutas ocupacionais,
psicélogos, fisioterapeutas e outros, que poderiam sub-
sidiar o apoio técnico de suporte suprindo os atendi-
mentos ligados a saiide, que permeassem o atendimen-
to escolar e complementam o atendimento do aluno.
Também visava coibir o envio de “alunos dificeis ou
problemas” para escola especializada, antes que se ti-
vessem esgotados os recursos da escola regular. Na

seqliéncia eram feitas orientacdes para as diretoras da

unidade e professora da sala responsdvel quanto as

condutas educacionais a serem estabelecidas.

Em marco de 2002 ampliou-se 0 acompanhamento com
aformag&o da Equipe de Apoio em Educag@o Especial,
conformada inicialmente com a Coordenadora Peda-
gbgica da drea, acrescentando-se uma educadora de
creche, uma professora especialista em deficiéncia vi-
sual, e duas professoras mestres em Educacéo Especi-
al. Em 2003 conseguiu-se a ampliagdo com mais uma
professora especialista na rea, sendo que a Coordena-
¢cfo Pedagdgica da drea de Educagdo Especial apre-
senta a seguinte organizagdo sob orientacdo da Coor-
denacgfo da area: 17 professores especializados para
atuacdio em 7 salas de recursos e uma Equipe de Apoio
em Educacio Especial sendo: seis educadoras de cre-
ches, duas professoras (com mestrado em educagdo
Especial) para as EMEI’s , uma professora especialista

para as Escolas Municipais de Ensino Bésico- EMEB'’s,

Cadernos de Terapia Ocupacional da UFSCar, 2007, vol. 15 n° 1

78



e uma professora responsdvel por projetos. Esta equipe
se auto-avaliava como insuficiente para suprir uma de-
manda crescente de atendimento, e assim, buscou-se
recursos para sua complementacéo, bem como o esta-
belecimento de rede de apoio, principalmente com acdes
das Secretarias Municipé] de Sadde, e de Cidadania e

Assisténcia Social.
CAPACITACAO

Oferecimento de cursos de capacitagéio aos profissio-
nais da educagﬁd atuantes ou ndo na Educagéo Especi-
al — “DIFERENCA SIM, INDIFERENCA JAMAIS”.

A propbsta de novas ag¢des, a partir de janeiro de 2001
iniciou-se com a defini¢éo, por parte do érgdo gestor,
de que os alunos com necessidades educacionais espe-
ciais passavam a ser prioridade de atendimento em to-
dos os niveis de ensino municipal. Reconhecendo as
dificuldades culturais e de formag&o que esta op¢éo sig-
nificava, no perfodo de abril a julho de 2001, foi ofere-
cido um Curso de Capacitagdo para os Educadores da
Rede Municipal de Ensino: Escola Inclusiva
(PALHARES E MARINS, 2002) 7. Como parte inte-
grante desta acfio foram implantados outdoors na cida-
de, em diferentes pontos, e fixados cartazes com os
mesmos dizeres, refor¢ando e abrindo o debate sobre o
direito a educagiio dos portadores de necessidades es-
peciais. Os cartazes continham os seguintes dizeres:
DIFERENCA SIM, INDIFERENCA JAMAIS - In-

clusdo nio € questdo, € solugdo.

Foram oferecidas 60 horas de capacitacdo para 700
pessoas; as vagas nédo eram apenas para professores,
mas abertas a outros profissionais da educac#o, respei-
tando o eixo de democratizac@o da gestfio e melhoria
da qualidade da educacéo. O curso iniciou-se com uma
primeira fase de sensibilizagio acerca da deficiéncia;
esta importante etapa, conduzida por uma terapeuta
ocupacional e psicomotricista, permitiu que os alunos

do curso experimentassem produzir atividades de vida

didria tendo limitagGes impostas por recursos aderidos
ao corpo, como limita¢@es visuais e de movimento, e
aproximou-os da realidade dos portadores de necessi-
dades especiais. Buscou-se af atingir objetivos nio ape-
nas cognitivos, mas também de atitudes e de habilida-
des e envolver a participa¢do ativa de cada um.
(BUCHWEITZ, 2000) .

lestras, foram abordados temas como politicas publicas

Na segunda fase, com pa-

de inclusdo, LDB e Planos Nacionais de Educagio —
MEC. Com os mini cursos, na terceira fase, foram
tratados os temas de areas especificas de incluséo, como
os diferentes tipos de necessidades especiais, como por
exemplo, deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental sati-
de mental infantil. Na quarta fase do curso foram tra-
tados dos recursos necessdrios para uma Educagio
Inclusiva, como brincar, recursos de informética, adap-
tacBes, mobilidrio, estrutura das escolas. Todos os con-
tetidos foram permeados com questdes tedrico-préiti-
cas e promovidas discussdes das situagdes didrias de
trabalho, abordando-se questdes desde a identificacio
do aluno com necessidades especiais e suas dificulda-
des, até orientagdes e procedimentos para as situagdes

especificas.

Ao final do curso, receberam certificacéo 598 dos alu-
nos, que atingiram a freqiiéncia estipulada. Da organi-
zag#o dos conteldos abordados no curso, em agosto de
2002 foi publicado o livro “Escola Inclusiva”
(PALHARES E MARINS, 2002)", como uma refe-

réncia para fundamentacfio das agdes.

Como estratégia de formacfo continuada foram'reali-
zados outros cursos como: Capacitacéo para Educado-
res de Creches para identificagio de indicios de proble-
mas no desenvolvimento infantil, em parceria com o
Programa de Pés Graduagdo em Educagéo Especial-
PPGEES/UFSCar, com 30 horas de duragio; Curso de
Libras, oferecido para os professores de Educagéo Es-
pecial (100 horas de duracdo); cursos de informdtica

para os alunos com deficiéncia visual e auditiva (40
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horas) em parceria com o SENAI; contou-se ainda com
a realizacéio de outros projetos advindos da UFSCar —
PPGEEs e Departamento de Terapia Ocupacional-
DTO para o desenvolvimento de adapta¢des de mobili-
ario para deficientes fisicos; e de forma continua com a
capacitacio continuada realizado pela prépria Equipe
de Apoio com professores da Educagdo Especial (es-
tratégias de Co-ensino) e com de diretores do Ensino
Fundamental para estudo dos Planos Nacionais de Edu-
cacio Especial- PNEEs, e todas as a¢des derivadas

para a construco da politica ptblica de inclus@o.

Os professores das salas de recursos, equipes de apoio
e salas regulares foram gradativamente treinados e ori-
entados a desenvolver seus projetos pedagdgicos a partir
de uma avaliacéo diagnéstica, ao inicio de cada ano,
com reavaliagdes no meio do ano letivo e avaliac@o fi-
nal, ao término do ano. Esta pritica gerou dados e re-
gistros de cardter quantitativo e qualitativo. Foram fei-
tos levantamentos nas escolas da rede municipal para
averiguacgdo do contexto inicial e final do perfodo desta
gestio (2001-2004).

VERBAS

Tornou-se necessdrio o estabelecimento de politicas
orcamentdrias que, a partir da realidade da permanén-
cia do aluno com necessidades especiais na rede muni-
cipal de ensino, fossem programadas e redimensionadas
as verbas para a educaco especial, no sentido de efe-
tivar as possibilidades politicas e pedagdgicas necessa-
rias. Dos 72 alunos que freqiientavam as 12 salas de
recursos’da rede municipal de ensino em janeiro de 2001,
cerca de 75% estavam formalmente matriculados no
ensino regular da Rede Estadual de Ensino, freqiien-
tando o municipio apenas para o atendimento das salas
de recursos. Quando um aluno é matriculado em qual-
quer unidade de ensino, seja ela municipal, estadual,
particular, ou mesmo escola especializada, este recebe
um nidmero de registro académico (R. A.), necessério

para seu cadastramento e identificagdo nos registros

oficiais. Sendo assim, o aluno que recebe o apoio edu-
cacional especializado no perfodo contrério, em umarede
diferente da matricula inicial, ndio pode ser novamente
“matriculado” no servico de apoio, e consequentemente,
nfo existe, neste caso, o registro deste atendimento que
seja vilido para estatisticas nacionais em 6rgaos como
IBGE. Constatou-se que a oferta do servigo de apoio,
com oferta de atividades especializadas no contra-tur-
no do ensino regular na Educacdo Especial concentra-
va-se na rede municipal. O ndimero da matricula inicial
é utilizado pelo FUNDEF, orientando o célculo de ver-
ba enviada para cada rede de ensino. Logo, o munici-
pio arcava quase que sozinho com 0§ gastos
contabilizados para a oferta dos servigos da Educag@o
Especial. A partir de dezembro de 2002, partiu da Se-
cretaria Municipal de Educagéo e Cultura a orienta¢@o
para a opcio de rede de ensino, buscando equilibrar
esta questio orcamentdria. Como pode ser observado
nos Quadros 1 e 2 j4 apresentadas esta questio nio foi
solucionada, mas reconhecida como um problema que
precisava ser gradualmente resolvido. Do ponto de vis-
ta humanitério e ético néo era possivel excluir os alunos
cujo RA constava na rede estadual, apenas sugerir, ori-
entar para a corre¢io gradativa dos problemas ocasio-
nados pér estarem em duas redes publicas diferencia-
das, buscando, nos casos de novos alunos, aceitarem
alunos da rede municipal e estimular a diretoria de ensi-
no a ampliar os recursos para a rede estadual. De for-
ma semelhante, os alunos que optavam pelo atendimento
na escola especializada recebiam informagdes relati-
vas a forma de funcionamentb do convénio, uma vez
que o municipio financiava em grande parte estes aten-
dimentos, buscando estabelecer, com os educadores e
as familias, critérios de permanéncia na rede regular,
com acompanhamento quando necessario, evitando-se
a indiscriminada exclusio destes alunos da rede regular
e seu encaminhamento para o servi¢o conveniado. Tam-
bém neste mesmo perfodo as salas de recursos foram

expandidas para as EMEB’s, organizando de forma mais
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coerente a oferta de servigos nas unidades correspon-
dentes as idades atendidas; ou seja, alunos em idade de
4 a 7 anos nas EMEI’s e de 7 em diante nas EMEB’s.
Com esta medida pode-se compatibilizar desde o ma-
terial pedagdgico existente na unidade com o utilizado
pelo aluno na série regular, a proximidade fisica entre
os professores das salas regulares e os de recursos e
assim propiciar o contato e discusséio de estratégias
pedagdgicas; além do apoio logfstico, uma vez que para
ser transportado de uma unidade para outra os alunos
chegavam a ficar até uma hora e quinze minutos dentro
do 6nibus. Foram desenvolvidas a¢des como reunides e
oferta de vagas para treinamento de professores para a
rede estadual, dentre outros contatos com a Diretoria
de Ensino, no sentido do desencadeamento e/ou
aprofundamento de agGes de educag@io especial tam-
bém para a rede estadual. Até 2004 a rede Estadual do
municipio oferecia trés salas de recursos, sendo duas
para o atendimento de alunos com deficiéncia mental, e
uma para os com deficiéncia visual, sendo que esta ter-

ceira funcionava com trés alunos matriculados.
TRANSPORTE

O transporte escolar no municipio era feito historica-
mente através de contratacdo de uma empresa pela
Prefeitura Municipal, existindo um convénio com o Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educago- FNDE,
e o Estado; este transporte era destinado aos alunos de
origem rural, que fregiientavam escolas estaduais e
municipais, € aos alunos com necessidades especiais.
Como apoio a este servi¢o havia dnibus e motoristas
municipais, que se responsabilizavam por algumas li-
nhas, algumas peruas escolares que transportavam alu-
nos com necessidades especiais, dnibus contratado da
empresa, pelo municipio, para o transporte para a esco-
la especializada. Cabe ressaltar que os alunos com
necessidades especiais eram transportados de porta a
porta, isto €, o transporte escolar os recolhia na porta

ou muito préximo as residéncias, e os levava até a uni-

dade de ensino, fosse regular ou conveniada, municipal
ou estadual. Parte destes alunos utilizava-se do trans-
porte rural. E importante registrar que no inicio da ad-
ministraco, os alunos perfaziam até cerca de trés ho-
ras e quarenta e cinco minutos, entre vir e ir para o
atendimento especializado, contabilizando-se uma hora
€ quinze minutos de atendimento educacional didrio. Por
exemplo, no atendimento em hordrio contririo a escola,
narede municipai, o dnibus escolar comegava a fazer a
linha as seis horas, chegando na dltima unidade de en-
trega s oito horas e quarenta e cinco minutos. Na che-
gada, as criancas se dirigiam diretamente ao refeitdrio
para o café da manhd, iniciando o trabalho de sala de
aula préximo as nove horas e quinze minutos. As dez
horas e quinze minutos era servida a merenda, sendo
que as dez horas e trinta minutos o dnibus iniciava o
recolhimento das criangas, para que pudessem chegar

a tempo habil para o periodo da tarde na escola regular.

Buscou-se equacionar e minimizar estes problemas atra-
vés de vdrias a¢des administrativas e de treinamento.
Com o apoio do Departamento de Engenharia Civil da
UFSCar, foi elaborado uma rota para o transporte es-
colar, redimensionando linhas, redesenhando percur-
$0s, além do acréscimo de um &nibus de apoio para o
hordrio do almogo. Com este novo trajeto foi possivel
economizar recursos financeiros e tempo dos alunos nos
Onibus. A ampliac&io do nimero de alunos atendidos tam-
bém pressionou esta reorganizacgio. As peruas Kombi
da secretaria também passaram a atuar mais ordena-
damente no transporte especial, sendo que os motoris-
tas foram sensibilizados e treinados para lidar com es-
tas diferengas. Buscou-se, sem sucesso, a compra de
veiculos adaptados. A empresa que fornecia o servigo
de transporte adaptou um dos 6nibus com conchas de
apoio para deficientes graves, estas conchas possufam
cintos de seguranga e ficavam fixas nos bancos do &ni-
bus, possibilitando maior seguranga as criangas. Um dos

motoristas, em conjunto com servidores do setor de ga-
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ragem da prefeitura elaborou e auxiliou na execugio de
uma adaptacio para uma perua Kombi que transporta-
va criangas com grave deficiéncia fisica e peso e altura
que dificultavam o carregar, para que estas pudessem

seguir nas cadeiras de rodas de forma segura.

MATERIAL PEDAGOGICO, EQUIPAMENTOS
E BRINQUEDOS

A implementa¢do da Escola Inclusiva neste perfodo
exigiu a estruturagdo das unidades de educagfo, em
todos os segmentos, considerando-se a aquisi¢do de
materiais € equipamentos imprescindiveis para o aten-
dimento deste alunado, em situagio de aprendizagem.
Tais aquisi¢Oes foram viabilizadas por um conjunto de
acOes que abrangiam recursos proprios da Secretaria,
convénio com o FNDE; e outros recursos de projetos e

programas com verba municipal, estadual e federal.

Tratava-se das adaptagGes extensivas para além das
barreiras arquitetdnicas, que compreendiam os materi-
ais de uso pedagdgico favorecedores da aprendizagem.
Eram materiais e equipamentos — tecnologia assistiva—
proprios de cada demanda e cada seguimento da edu-
cagfio. Assim, para as creches foram adquiridos mate-
riais de estimulag@o sensorial para criangas com com-
prometimentos visuais e/ou auditivos, como tapetes sen-
soriais, brinquedos sonoros e com diferentes texturas;
triciclo adaptado, andadores, cadeiras de rodas infantis,
adaptadores de colheres, pratos (para as atividades da
vida didria — avd’s) adaptadores de l4pis, e outros para
criangas com disfun¢fo fisica. Para o ensino funda-
mental e educagdo de jovens e adultos foram adquiri-
das também cadeiras de rodas e andadores, computa-
dores além de materiais especificos de acordo com a
especificidade da deficiéncia, como computadores,
mdquinas em Braille, bengalas, jogos adaptados, regletes
(para alunos com deficiéncia visual), cadernos pauta-
dos, lupas (para baixa visfio) e outros equipamentos e
materiais, buscando-se contemplar todos os tipos de

necessidades especiais.

BARREIRAS ARQUITETONICAS

A reorganizagdio dos espacos fisicos desde a elimina-
cdo das barreiras arquitetdnicas, como a adequacio dos
ambientes das unidades escolares, foi feita
gradativamente e em duas frentes. Em primeiro lugar
as novas construcgdes foram discutidas entre a equipe
da secretaria de educacfio, a secretaria de obras que
auxiliaram na observag@o as normas da Lei 10098
(BRASIL, 2000)7 e na supervisdo das novas constru-
cdes, exigindo que fossem feitas nos padrdes de aces-
sibilidade. As construcdes j4 existentes foram re-ade-
quadas gradativamente, priorizando as unidades nas
quais jd havia alunos com necessidades especiais; para
isto foi buscado apoio financeiro junto ao FNDE, tendo

sido aprovada uma parte dos recursos solicitados.

Os beneficios da re-adequagfo arquitetdnica das uni-
dades de ensino municipal ndo se restringiram aos por-
tadores de deficiéncias fisicas, cadeirantes, mas abran-
geram alteracdes de solo com sinalizagiio para defici-
entes visuais, rampas de acesso que facilitaram tam-
bém a entrada e saida de carrinhos para os bebés e
para pessoas com dificuldades menores na
deambulacdo, além do conforto em geral da populagio
usudria. A percepcdo do direito a educagiio para todos
foi ampliada, placas de sinalizacio foram amplamente
distribuidas pelas unidades garantido estacionamento
reservado. Campanhas educativas, da Secretaria de
Obras em parceria com a Secretaria de Educacéo abor-
daram questSes de transito seguro e de respeito a sina-
lizagdo. Um projeto denominado “travessia segura’” trou-
xe uma alterag¢dio nas vias de transito mais rdpido perto
das escolas (municipais, estaduais e algumas particula-
res) com elevagio do veio da rua e instalag@o de faixa
de pedestre, permitindo a travessia de pedestres e de
cadeiras de rodas em seguranca. Alguns bancos e lojas
também fizeram adequacdes arquitetdnicas para defi-
cientes. O transporte coletivo passou a contar com 6ni-

bus adaptado, sendo esta exigéncia presente no novo
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edital de concessiio do transporte. Avalia-se que servi-
¢o ainda € insuficiente, mas pondera-se que seja mais
um passo em direg@io a inclusio. Observa-se que a ci-
dade tornou-se mais permedvel a questdo das pessoas
com necessidades especiais; muitas destas conquistas

precisam aprofundamento e manutencéo.
PROJETO ESPORTE INCLUSIVO

No processo de implementacéo da Escola Inclusiva
buscou-se o maior nimero de alternativas para fortale-
cer o acesso, a permanéncia e a qualidade. Nesta dire-
¢do considera-se que a atividade fisica permeia todo o
periodo de desenvolvimento, sendo considerado tam-
bém um suporte educacional, favorecedor das habilida-
des préprias para o desenvolvimento. Assim, a
efetivaciio de uma parceria com a Secretaria de Espor-
tes e SESC permitiu que, além da atividade fisica adap-
tada, a promogdo de agdes voltadas para o esporte fos-
sem mais uma estratégia de inclusdo. Esta parceria
fortaleceu-se por intermédio do evento escolar esporti-
vo “Jogos da Primavera” com a inclusdo dos alunos
com necessidades especiais, criando-se a edigdo da
“Primeira Primavera Especial” em que havia partici-
pacbes em dois momentos: competi¢es entre os alu-
nos com necessidades especiais e, de acordo com ava-
liagBes e treinamentos prévios para as diferentes mo-
dalidades esportivas adequadas ao desempenho de cada
aluno, competi¢des entre aqueles alunos e os demais
alunos do ensino regular. Esta experiéncia demonstrou
que havendo o preparo adequado, nfio haveria impedi-
mento de um aluno com deficiéncia visual, por exem-

plo, competir em modalidade de natagio e/ou corrida (e

assim um estudo para cada tipo de deficiéncia adequa-

do para cada modalidade esportiva), com os demais alu-

nos, necessitando da adaptacgfio das instrucdes de lar-
gada para a competicio.

ATENDIMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL
NA EDUCACAO INFANTIL

CRECHES
Matricula Inicial nas
Creches do Municipio -
2001 646
2004 1.208

QUADRO 3. Matricula em creches da rede

municipal.
FONTE: (BRASIL, 2001b, 2004)>"".

A ampliac@io de atendimento nas creches se deu através
da discusséo com a populacgfio usudria sobre prioridade
de atendimento para as criangas oriundas de familias
de mais baixa renda, acompanhada de uma
reorganizagdo por perfodos, implantando o meio periodo
para as criangas cujas mées ndo trabalhavam, e por
meio da ampliacdo da rede, através da construcéo de
novas unidades escolares. Também foi realizado um
convénio com seis entidades filantrépicas, que
possibilitou a amplia¢@o do atendimento para as criancas

da educacido infantil.

A rede municipal contava com profissionais para o
cuidado de criangas nas creches que possuiam de nivel
fundamental incompleto, fundamental completo, nivel
médio, e nido havia professoras de nivel superior. O

quadro abaixo traduz estes percentuais.
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QUADRO 4. Escolaridade das educadoras de creches em 2001.

Um investimento importante neste nivel de ensino foi a
qualificag@io com certificagdo destas profissionais, que
iniciou-se nesta gestao, com continuidade dos estudos,
supléncia para ensino fundamental, curso de formacio
nivel médio, modalidade normal, e curso de formagio
nivel superior, graduacéo em pedagogia. Em 2005, fora
do perfodo em andlise, mas como conseqiiéncia das
acOes ali iniciadas, foi concluida a formagfo em nivel
médio das educadoras de creche, e também se formou
a primeira turma de magistério, que teve matriculas ndo
s6 de educadoras das creches, mas também de profes-
soras das EMEIs e ensino fundamental. Ao mesmo tem-
po em que se buscou a formagéo com certificacio, as
educadoras receberam formag#fo continuada, como ja
descrito. Para todas as criangas este investimento de
cada educador e da secretaria fez-se importante como
possibilitador de melhoria da qualidade da educagio
oferecida.

As criangas nas creches eram acompanhadas pelas
educadoras, que, na rotina dos cuidados didrios e brin-
cadeiras eram estimuladas a verificar o desenvolvimento
das turmas. Se fosse percebida alguma crianca com
qualquer dificuldade, aos olhos da educadora, da fami-
lia, ou da dire¢do da creche, esta crianca era encami-

nhada para o servi¢o de educacdo especial. Como as

creches estdo implantadas em regides de periferia ur-
bana, regides onde residem familias de baixo poder aqui-
sitivo, era freqiiente o ingresso de bebés com visivel
subnutri¢dio. As avaliagdes tinham como objeto o de-
senvolvimento infantil, para deteccéo do seu estégio de
desenvolvimento neuropsicomotor, de acordo com 0s
padrbes de normalidade. As criancas detectadas com
problemas eram encaminhadas para acompanhamento
pela secretaria de satde, sendo importante destacar que
em dreas mais carentes este acompanhamento por ve-
zes implicava em agdes também da secretaria de assis-
téncia social e cidadania e do conselho tutelar. A partir
de 2002 o trabalho na educag@o infantil passou a contar
também com recursos para compra de brinquedos e
alguns materiais de consumo, financiados em parte pela
Secretaria do Estado (como parceria com os municipi-
0s, em um projeto denominado “Criando Asas”), coor-
denado e implementado pela Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura. O municipio atendia todas as cri-
angas com necessidades especiais de 0 a 6 anos, matri-
culadas na rede municipal de ensino. Dentre os objeti-
vos deste atendimento, além do desenvolvimento infan-
til, estava estimular e fortalecer a interagdo da mae com
a crianga, por intermédio de brinquedos e brincadeiras,
como importante fator potencializador e de prevengio

para o desenvolvimento. Em 2003 obteve-se o
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envolvimento de duas Assistentes Sociais da Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, e duas
bolsistas, sendo uma Terapeuta Ocupacional e uma
Fonoaudidloga. Os dados relativos ao desenvolvimento
das criancas foram registrados em tabelas de gradua-
cio das atividades realizadas que contemplassem as
diferentes fases de desenvolvimento, suas variacdes e
alteracdes. Este tipo de registro permitiu o acompanha-
mento do desenvolvimento destas criangas e a orienta-

¢lo as familias e educadoras.

ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
INFANTIL - EMEI’s

Matricula Inicial nas
EMEIs do Municipio -
2001 6.478

2004 6.746

QUADRO 5. Matricula em EMEIs da rede

municipal
FONTE: (BRASIL, 2001b, 2004)*1°,

As criangas de 4 a seis anos completos freqiientavam
as EMEIs. O estado passou a receber criangas de seis
anos no ensino fundamental (ainda com ciclo de oito
anos), sendo que desta forma a ampliagdo do
atendimento ndo se torna tdo visivel nos dados de
matricula. E importante considerar, entretanto, que
houve a construcao de salas de aula em escolas onde
havia demanda e a implantacfio proviséria de EMEIs
em casas alugadas (Azul, Amarela, Rosa; designadas
por cores para demonstrar a transitoriedade) em regides
onde a demanda era intensa, enquanto se construiam
as unidades definitivas. Até o final da gestdo aqui
abordada as “casas” permaneceram em funcionamento,
apesar das novas construg¢des, algumas ji também em
funcionamento, outras ainda por terminar, pois o bairro
onde se localizam é um bairro periférico, com alto indice

de natalidade. Em 2004 todas as criancas que

demandaram matriculas nas EMEIs obtiveram vaga,
atingindo a 100% do atendimento da demanda. As
criangas matriculadas, quando recebidas ja com algum
tio de demanda especializada ou se percebida qualquer
alteracdo no desenvolvimento passavam por
procedimentos iniciais semelhantes aos ja citados na
creche, que implicavam em encaminhamento para a
equipe de educacgiio especial e par outros servigos

municipais.

Além dos procedimentos iniciais, as orientagdes
especificas para as educadoras de cada crianga
fundamentaram-se nas adapta¢des das atividades
realizadas em sala de aula. O registro das informagdes
constavam de um roteiro de avaliag8o inicial, p'arecer
dos professores acerca das dificuldades do atendimento
pedagégico dos alunos com necessidades especiais,
orientacdes ao professor, adapta¢Ses de atividades,

roteiro de avaliagdo continuada e avaliagéo final.

O nimero de atendimentos e acompanhamentos

Educag@o Infantil atingiu 148 em 2004.

ATENDIMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL
NO ENSINO FUNDAMENTAL - EMEB’S:

Matricula Inmicial nas
EMEIs do Municipio -
2001 4.527

2004 5.269

QUADRO 6. MATRICULA NO ENSINO
FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL

FONTE: (BRASIL, 2001b, 2004)%'°.

Salas inclusivas

Salas inclusivas eram as salas do ensino regular que
atendiam alunos com necessidades educacionais
especiais. Eram acompanhadas pela Equipe de Apoio
em Educagdo Especial. As orientacfes para os

professores do ensino fundamental respaldam-se nas
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adaptacdes curriculares (BRASIL, 1999) ¢, em que se
mantém o planejamento original, realizando-se as
adapta¢Bes necessdrias de acordo com cada caso
especifico. O nimero de acompanhamentos nas EMEBs

atingiu 48 em outubro de 2004.

Salas de recursos

Salas de recursos eram salas que ofereciam o apojo
técnico pedagdgico especializado, em perfodo contrario
ao ensino regular. Atuavam nestas salas os professores

especialistas em Educagfio Especial.

Em janeiro de 2001 os dados sobre a aprendizagem dos
alunos eram registrados em forma de relatérios
efetuados pelos professores da sala. Durante o decorrer
deste primeiro ano, pode-se detectar que os alunos,
enfaticamente os com deficiéncia auditiva, que
freqlientavam a rede municipal hd cerca de 10 anos em
média estavam, na sua maioria, em fase de pré
alfabetizagfio, mesmo que cursando séries do ensino

fundamental, e em idade adolescente ou adulta.

A partir de janeiro de 2002 o trabalho pedagdgico foi
reformulado. Uma vez freqiientando a Unidade Escolar,
no inicio de cada perfodo, cada aluno passou a ser
avaliado pedagogicamente (avaliagiio diagnéstica feita
pelo professor da sala de recursos), o que subsidiava o
plano de trabalho individual a ser realizado e objetivos a
serem atingidos; no meio do ano outra avaliagfo era

efetuada, e 2o fim do periodo era realizada a avaliagdo

final, com a apresentagdo e discussfo dos resultados

na equipe. Estes resultados eram também apresentados

as famfilias.

Sistematicamente a cada més foram realizadas reunides
de formagfo continuada com a equipe de professores
da Educac¢@io Especial. A avaliagdo também passou a
ser tema desta capacitacio, sua aplicacdo para a
Educacd@io Especial, com seus objetivos, formas de
aplicagdo, e aplicaciio dos resultados. Cada item da

avaliagiio orientou-se para o estabelecimento de critérios

que eram registrados em planilhas individuais de
habilidades académicas. Por intermédio dos roteiros de
visitas utilizados pelos professores das salas de recursos
nas orientagdes aos professores do ensino regular, poder-
se-ia qualificar o nivel das orienta¢des pedagdgicas
especializadas e o préprio desempenho do professor da
sala inclusiva, frente as orienta¢des recebidas e

praticadas.

De acordo com o nivel pedagégico de cada aluno eram

registradas nas planilhas:

° Habilidades Pré Académicas: foram consideradas
habilidades referentes a orientagfio espacial,
temporal, coordenagdo motora grossa, coordenagio
motora fina, temporalidade, quantidades, cores e

assim por diante.

o Habilidades Académicas: foram considerados
conteddos de portugués e matemadtica, entendendo-
se que os demais s6 podem ser adquiridos a partir
da aquisiciio daqueles.

*  Habilidades especificas:

- Deficiéncia Visual: habilidades especificas para

utilizagfio do método Braile. sorobd. iniciagio de

orienta¢@io e mobilidade e outros.

- Deficiéncia Auditiva: comunicaciio na linguagem de
sinais — Libras , leitura labial e treinos para a emissio
de sons.

- Deficiéncia fisica e miltipla deficiéncia: movimentagio
passiva dos membros superiores, adaptac¢ées
necessarias e outros;

- Deficiéncia mental: procedimentos como pareamento,
discriminagfo, nomeacio, leitura incidental, curriculo
funcional, generaliza¢Bes e outros procedimentos de

ensino.

O nimero de atendimentos nas salas de recursos passou

de 72, em janeiro de 2001, para 129 em outubro de 2004.

Do Ensino Fundamental 156 eram alunos matriculados
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em escola inclusiva regular, mas alguns nfo
freqlientavam salas de recursos, eram atendidos nas
salas inclusiva, sendo que o professor recebia da equipe
de apoio visitas, auxilio na adaptacdo curricular, e

acompanhamento em salade aula.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Matricula  Inicial no
Ensino Supletivo
Presencial- Municipio -
2001 1.478

2004 1.405

QUADRO 7. Matricula no supletivo presencial da

rede municipal.
FONTE: (BRASIL, 2001b, 2004)*'°.

A educacdo de jovens e adultos em programas diferen-
ciados no municipio recebeu grande atenc@o por parte
da administragdo. Observa-se no quadro acima queo
niimero de alunos no programa presencial registra uma
pequena queda, entretanto € necessdrio esclarecer que
o Municipio implantou dois programas de alfabetizagéo,
o MOVA e o Brasil Alfabetizado, buscando atender
pessoas maiores de 14 anos que néo estavam alfabeti-
zadas, ou que ndo tinham uma alfabetiza¢o funcional.
Nestas ac¢des de ensino descobriu-se que muitos dos
alunos que buscavam os programas ja haviam passado
por experiéncias de educagio anteriores, mas que ndo
tinham conseguido se alfabetizar. As aces da Educa-
¢do Especial inicialmente foram desenvolvidas pela
Equipe de Apoio em Educag@o Especial, que desenvol-
viam estratégias juntamente com o professor responsd-
vel pelas salas. Nos anos de 2003-2004 este apoio foi
estendido para uma professora da Equipe do MOVA
com formacio e experiéncia em Educacéo Especial,
para complementa¢io da proposta e ampliagdo do nd-
mero de atendimentos e acompanhamentos neste seg-

mento. Uma caracteristica deste alunado foi a predo-

mindncia de pessoas com deficiéncia mental, fracasso

escolar e cadeirantes.
INICIANDO A DISCUSSAO...

Ter como objeto a avaliagdo de uma politica publica
implementada abre perspectivas de debate e discussdo,
e pode remeter as reflexdes propostas por Belloni et
alli (1993) " '

“a avaliacdo é um processo que permite com-
preender, de forma contextualizada; uma com-
preensdo global do objeto ¢ ndo apenas uma
visdo diagnostica ou uma compara¢do entre
o previsto e o realizado, ou ainda, um estabe-
lecimento de rankings. Tal compreensdo deve
estar enraizada social e historicamente no
contexto sociopoliticoecondémico do objeto ou
politica avaliada. ... a avaliagdo busca com-
preender as atividades, fatos ou coisas avali-
adas com vistas a estimular seu aperfeicoa-
mento, o que poderd desencadear mecanis-
mos de revisdo ou mesmo substitui¢céo de pro-
Os

extrapolam o dmbito da pesquisa, envolven-

cedimentos. resultados obtidos

do todos os setores sociais atingidos.” (p. 26)

Por intermédio de mecanismos de avaliacio de politi-
cas publicas (RICO, 1996)'8, pode-se derivar uma poli-
tica municipal que pressupds uma rede de apoio para se
garantir desde o acesso até o acompanhamento técnico
pedagdgico e assim, proporcionar a permanéncia com
qualidade dos alunos com.necessidades especiais na
rede regular de ensino, abarcando desde a educacéo

infantil até o ensino fundamental.

Pode-se abrir um campo para novas investigacdes que
abranjam, entre outras, as questdes: houve mudangas
na forma de pensar e agir dos professores do ensino
regular que passaram a atender estas criancas com
necessidades especiais? Qual a qualidade deste aten-

dimento? Os diretores dasutuades discutiram com a
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comunidade escolar a “inclus@o”, principio de demo-
cratizaclio da escola e a Escola Inclusiva em seus pro-
jetos politicos pedagégicos? E a adaptac@o curricular,
foi realizada e mantida? Como? Para os alunos com
necessidades especiais, além da garantia de acesso,
houve a garantia da qualidade da educagdo que recebi-
am? Os professores diretamente envolvidos com a
educac@o especial (salas de recursos e equipe de apoio)
estavam conseguindo orientar efetivamente os profes-
sores do ensino regular, para a real inclusdo do aluno?
E as familias, como se sentiam e atuavam diante do
atendimento de seus filhos com necessidades especi-
ais, tendo a educagio como exercicio efetivo de cida-
dania e ndo atribuido a uma ou outra pessoa, em caré-

ter singular e/ou assistencialista?

O desempenho académico dos alunos com necessida-
des especiais incluidos na rede municipal de ensino fo-
ram sistematicamente registrados, como parte dos da-
dos de referéncia para a avaliagcdo da politica
implementada. Foram também registrados os parece-
—1Ees dos professores envolvidos, tanto da Equipe de Apoio
de Educac@o Especial (proposta de ensino colaborativo)
e salas de recursos, como dos professores do ensino
regular da rede municipal, dos diretores dos diferentes
niveis de ensino, como também falas dos familiares dos
alunos incluidos e regulares. Estes registros poderdo
provocar futuros trabalhos de pesquisa, reflexdo e di-
vulgacio de atividades de Educagéo Inclusiva. Acredi-
ta-se que a proposta de avaliag@o de politicas publicas
deva acontecer de forma tridimensional, onde a refe-
réncia de quem elabora e implementa deva ser compa-

tfvel com quem executa e com quem recebe o servigo.

A realidade da escola e da sala de aula com a presenca
de cada aluno(a) com necessidades educacionais espe-
ciais exigiu a criacdo de novos recursos, assim como
adaptagdes do espaco fisico, além da capacitacio de
todo professor da rede, pois buscou-se possibilitar que

todas as unidades poderiam estar disponiveis para aten-

der tais alunos, que desta forma poderiam, no exercicio
de sua cidadania, matricular-se na unidade mais proxi-
ma a sua residéncia. Entre outros recursos considera-
dos, mas néio possiveis de implementagéo destaca-se a
sugestio de um auxiliar de*ensino para a sala de aula
onde houvesse este alunado. Foi possivel a presenga de
profissionais oferecendo apoio técnico e pedagdgico
diretamente ao professor; menor nimero de alunos por
sala, com aprova¢do de lei municipal proposta pelo
legislativo que permite a reduc¢éo do niimero de alunos
nas salas onde houver um(a) aluno(a) incluido, treina-
mento e capacitacdo de inspetor de aluno para a drea
de educagdo especial; recursos técnico-pedagdgicos
adaptados as necessidades especiais existentes; trans-

porte adaptado.
RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os resultados registraram-se alunos da educa-
cdo infantil avaliados como em condic¢des de iniciarem
o ensino fundamental, de acordo com a referéncia de
desenvolvimento aproximado ao esperado para a ida-
de; al%betizagﬁo de alunos com deficiéncia auditiva e
visual, matriculados de quarta & oitava série do ensino
fundamental; melhores desempenhos registrados por
acompanhamento pedagdgico sistematico, referenciado
e confirmado no registro da fala dos professores do
ensino regular além das famfilias; melhores desempe-
nhos no ensino fundamental com manutengdo nas salas
de recursos; casos que deixaram de freqlientar o ser-
vigo de apoio mantendo-se apenas no ensino regular,
alunos que passaram a freqiientar apenas a educag@do
de jovens e adultos. Registraram-se também duas ocor-
réncias de encaminhamento de alunos com multiplas
deficiéncias para escola de educagfo especializada por
avaliar-se que, no ensino regular, estava havendo preju-
izos para os referidos alunos, em decorréncia das ne-
ég'ssidades de apoio técnico especializado, com a apro-
vagio das familias para este encaminhamento, confir-

mando-se os pressupostos da inclusio parcial.
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A construgdo da proposta de inclusdo aprofunda e des-
taca a necessidade de estratégias e recursos que con-
templem a plenitude do desenvolvimento humano em
face & qualidade de vida. A apresentag#o desta experi-
éncia pretende inserir-se no debate sobre op¢des para
as pessoas com necessidades especiais, garantias e
efetivacdo do seu direito a educacéo, e aponta para

novas pesquisas e reflexdes na drea.
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