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Resumo

Introducao: Os Estados Unidos da América (EUA) destacam-se pela quantidade
expressiva de terapeutas ocupacionais atuando profissionalmente em escolas ¢ pela
produgio de regulamentagées especificas dessa agio profissional. Este artigo deriva de uma
revisao sistemdtica de mapeamento, por meio da qual reunimos 190 textos em torno da
temdtica “terapia ocupacional e escolas”. Destes, 10 eram textos (ensaios teéricos, artigos
de reflexao, um documento oficial e um artigo “informativo”) que se voltavam para a
atuagio dos ‘School-based occupational therapiss” (SBOTs). Objetivo: Conhecer os
caminhos pelos quais a regulamentagio dessa atuagio profissional ocorreu nos EUA,
tomando-se legislagoes, documentos e publicagdes. Método: Realizou-se uma andlise
compreensiva das publicacoes selecionadas (10) e da legislacao relacionada reunida (5),
consideradas como documentos a serem também descritos, produzindo-se um panorama
geral sobre o tema e uma historiciza¢io da regulamentacio da atuagio dos SBO75 no pais.
Resultados: Desde 1986, publicam-se artigos para o debate tedrico e a reflexdo acerca do
desenvolvimento da terapia ocupacional estadunidense nas escolas. A essas, somam-se
publicacoes na direcio de constituir fundamentos tedrico-préticos, compondo consensos
operativos com vistas a viabilizar a contratagio do servico terapéutico-ocupacional nesse
setor. Evidenciou-se o papel da associacio profissional nacional estadunidense (AOTA),
perpassando toda essa construgio. Contudo, ao criarem-se determinados consensos,
delimitou-se a agdo profissional ao campo da deficiéncia, notadamente voltada a criangas
e adolescentes. Conclusdo: Compreender essa trajetoria pode nos inspirar quanto as

! Este material integra a proposta temdtica de pesquisa “Educacio, Inclusio Escolar e Terapia Ocupacional: Perspectivas ¢ Produgées de
Terapeutas Ocupacionais em Relagio a Escola”, sendo, ainda, parte dos resultados de pesquisa que compord uma tese de doutorado em
andamento junto ao Programa de Pés-Graduagao em Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Sao Carlos.
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estratégias eficientes criadas pelos terapeutas ocupacionais nos EUA, nao obstante, seja
necessdrio apreender nossas singularidades e construir formas organicas de ampliarmos
esse campo no Brasil.

Palavras-chave: Terapia Ocupacional/Tendéncias, Terapia Ocupacional/Histéria,
Educacio, Escola, Exercicio Profissional.

Abstract

Introduction: United States of America (USA) stands out for the expressive number of
occupational therapists working in schools and for the production of specific regulations
for this professional action. This article derives from a systematic mapping review, in
which we collected 190 texts on the theme ‘occupational therapy and schools’. Ten of
them were related to the SBOT's practice (theoretical essays, reflection papers, one official
document, and one 'informative' paper). Objective: To know how this professional
regulation took place in the USA, taking laws, documents, and publications. Method: A
comprehensive analysis of the selected publications (10) and the related legislation (5) was
carried out, resulting in a general overview of the subject and a historicization of the
regulation of the SBOTs in that country. Results: Since 1986, articles have been published
for the theoretical debate and reflection on the development of USA occupational therapy
practices in schools. Also, publications aimed to constitute theoretical-practical
foundations, composing operational consensuses to make feasible the contracting of that
service in this sector. The role of the American Occupational Therapy Association
(AOTA) was evident, passing through all this construction. However, when certain
consensuses were created, professional action was limited to the field of disability,
especially focus on children and adolescents. Condlusion: Understanding this trajectory
may inspire us about the efficient strategies created by occupational therapists in the USA,
nevertheless, it is necessary to apprehend our singularities and to construct organic ways
of expanding this field in Brazil.

Keywords: Occupational Therapy/Tendencies, Occupational Therapy/History,
Education, Schools, Professional Practice.

1 Introdugao

Os pardmetros em torno da regulamentagio da atuagio do terapeuta ocupacional no
setor da educacio nos Estados Unidos da América (EUA), bem como a expressiva
quantidade desses profissionais trabalhando com e na escola nesse pais, tém despertado
o interesse de pesquisadores nesse Ambito no Brasil. Esses fatos motivaram nossa imersao
em documentos legais produzidos nos EUA, que respaldam a prdtica profissional de
terapeutas ocupacionais, 14 nomeados como “school-based occupational therapists
(SBOT)"* e, também, em publicagoes especificamente voltadas 2 elaboracio e ao debate
tedrico para o desenvolvimento dessa agio profissional.

2 A tradugio literal do termo seria “terapeuta ocupacional baseado na escola” ou “terapeuta ocupacional escolar”, no entanto,
nenhuma dessas expressoes faz sentido no contexto brasileiro. No Brasil, nos documentos formais do Sistema COFFITO, tem
sido utilizado o termo “terapia ocupacional no contexto escolar” (Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, 2018)
e 0 Grupo de Trabalho da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa em Terapia Ocupacional que se debruga sobre esse campo se
denomina “terapia ocupacional e educagdo” e, em suas discussdes mais recentes realizadas no V Semindrio de Pesquisa de Terapia
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E importante dizer que esse esfor¢o vem da necessidade de apreender a realidade do
“outro” para a producio de subsidios acerca de aportes para uma constru¢io que tem
sido feita no Brasil nesse campo, desde a década de 1970 (Rocha, 2007). Em especial a
construgio legal estadunidense, no sentido da incorporagio do terapeuta ocupacional
no sistema escolar apoiada em legislagoes e/ou normatizagdes que induzam, promovam
e/ou garantam o “emprego” de terapeutas ocupacionais nas escolas ou a “compra” do
servigo oferecido por esses mesmos profissionais.

Dessa maneira, objetivou-se conhecer, com base na perspectiva socio-histdrica
(Frigotto, 2000), os caminhos pelos quais a regulamentagio profissional dos SBOTs se
constituiu nos EUA no decorrer dos anos, considerando ser possivel reconhecer os
méritos e as limitacdes dessa trajetdria, agregando-se elementos para reflexées que vém
sendo feitas sobre a nossa, dado o protagonismo desse pais na subdrea da terapia
ocupacional na educacio, internacionalmente.

2 Contextualizagao

O interesse pela temdtica foi motivado por um trabalho anterior em que
desenvolvemos uma extensa revisio internacional da literatura acerca da interface
“terapia ocupacional e escola” (Lopes et al., 2019). Tratou-se de uma revisio de
mapeamento (EPPI-Centre, 2010), que possibilitou uma descricio do campo de
conhecimento (Grant & Booth, 2009) e abrangeu o periodo de 1979 a 2017, reunindo
1.521 publicagoes encontradas a partir da busca por “occupational therapy” AND “school”
nas bases de dados Scopus e Web of Science. Com a leitura dos seus titulos, resumos e
palavras-chaves, foram incluidas as publica¢des que abordavam a terapia ocupacional e
a escola como foco de atengao dos terapeutas ocupacionais, resultando em 190 textos.

Notamos que, ao categorizar as 190 publicagoes por tipo, encontramos artigos de
pesquisa, de revisao bibliografica e de relatos de experiéncia, mas, além desses, também
nos surpreendeu um conjunto especifico de textos (10) categorizados como ensaios
tedricos, artigos de reflexdo e outros®, em torno da temdtica da terapia ocupacional com
interface na educagio escolar. Essa distribui¢do geral é demonstrada na Figura 1.

Ocupacional (2018), ndo hd um consenso entre os pesquisadores em torno da expressio langada pelo Sistema COFFITO para
designar o campo, uma vez que outros espagos educativos igualmente pesquisados nio sio abarcados por essa nomenclatura,
como as praticas em educagio nao-formal e nas universidades, voltadas para a inclusio das pessoas com deficiéncia. Por essa razao
e por nos referirmos, aqui, a experiéncia especifica dos EUA, optamos pela utilizagao do termo em inglés.

3 Baseia-se da compreensiao de “escola” como um local/espago em que, envolvendo diferentes sujeitos, acontecem processos de
ensino-aprendizagem, convivéncia e sociabilidade direcionados a criancas, adolescentes e jovens.

4 Em “outros” temos 0 AOTA (American Occupational Therapy Association, 2017) e o Sears (1988). O primeiro, apesar de
divulgado no formato de artigo, trata-se de um documento oficial publicado pela associagio profissional estadunidense para
oferecer diretrizes para os SBOTs. O segundo apresenta uma lista do que a autora chama de “recursos organizacionais” disponiveis
para a prética escolar, para o conhecimento dos SBOTs. Ambos serdo melhor descritos adiante.
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Relatos de experiéncia

Figura 1. Categorias das publica¢oes reunidas no cendrio internacional. Fonte: Scopus e Web of
Science (abril/2018) — Elaboragio das autoras.

Olhando com mais atengio para os trés primeiros trabalhos que apareceram na
revisao inicial e mais ampla ji4 mencionada (Mitchell et al., 1979; Gilfoyle & Hays,
1979; Punwar & Wendt, 1980), surgiu um interesse na busca por uma melhor
apreensdo dos caminhos histéricos que foram delineando os contornos dessa prética
compreendida, atualmente, como “SBOT".

Mitchell etal. (1979) relataram uma proposta para a inser¢io de terapeutas
ocupacionais e fisioterapeutas nas escolas pablicas da Carolina do Norte (EUA), bem
como nas equipes de gestao e administragio da Divisao para Criangas Excepcionais do
Departamento Estadual de Instrugao Puablica. A temdtica central foi a apresentagio de
um modelo para o trabalho intersetorial entre a referida divisao e as Divisoes de terapia
ocupacional e de fisioterapia, ambas do Department of Medical Allied Health Professions,
em uma Faculdade de Medicina nio identificada no material disponivel.

Por sua vez, Gilfoyle & Hays (1979), fundamentadas em dados de pesquisas
conduzidas em 1978, apresentam quais seriam, a época, os papéis e fungées dos SBOT5,
pontuando que esses papéis envolviam avaliagio e triagem, planejamento e
implementacio de programas de intervengao, supervisao e atendimento direto. Segundo
essas autoras, esses resultados subsidiariam o desenvolvimento de programas
educacionais baseados em competéncias especificas para terapeutas ocupacionais
voltados para a prestacio de servigos dentro dos sistemas escolares.

Tomando-se como contexto a abertura do mercado de trabalho para terapeutas
ocupacionais em escolas putblicas, nos EUA, ap6s a lei de 1975, Punwar & Wendt (1980)
argumentam que, de imediato, surgiu um problema: a necessidade de méo de obra para
preenchimento desses cargos e a qualificagio para exercer esse tipo de trabalho. O estado
de Wisconsin, em resposta as leis federais, passou a prever a necessidade de certificagao
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para os terapeutas ocupacionais e fisioterapeutas que viessem a trabalhar em escolas. Isto levou
a Wisconsin Occupational Therapy Association (WOTA) a formar uma comissao para discutir a
implementacio de uma certificaio e a assessorar o Departamento de Instrugio Publica no
desenvolvimento dos pardmetros a serem adotados para esta — experiéncia que descrevem nesse
artigo. Esta certificagdo, vigente a partir de 1978, envolveu competéncias especificas necessdrias
para essa pritica profissional e, consequentemente, a recomendagio sobre quais seriam os
contetdos curriculares que os cursos deveriam considerar para o desenvolvimento daquelas
competéncias. Os terapeutas ocupacionais certificados para trabalharem em escolas deveriam,
a época, ser licenciados em terapia ocupacional e completar, no minimo, nove créditos
semestrais em “educagio especial profissional” (exemplos mencionados pelas autoras:
“Psychology or nature of exceptional children; Educational assessment/diagnosis of the
handicapped™, p. 729).

Dada a importincia inicial da temdtica nessas publicagbes que ‘semeiam” o campo de
estudos, foram reunidos e so, em seguida, relacionados os 10 textos encontrados na categoria
nomeada como “Ensaios tedricos, artigos de reflexio e outros tipos de publicagio” (Tabela 1°).

Tabela 1. Relagio de publicagbes na categoria ‘Ensaio teérico, artigos de reflexdo e outros tipos de

publicagao’.
Autoria/Ano Titulo original Periédico Tipo de artigo
Evaluation of school-based occupational therapy American Journal of .
L Royeen (1986) programs: need, strategy, and dissemination. Occupational Therapy Ensaio tedrico
The evolution of occupational therapy in the public American Journal of .
2 Colman (1988) schools: the laws mandating practice Occupational Therapy Ensaio tedrico

Coutinho &  Special education and occupational therapy: making the  American Journal of

Ensaio tedrico

Hunter (1988) relationship work Occupational Therapy
4 Sears (1988) Organizational resources for the occupational therapistin - American Journal of Outros
’ s the public school Occupational Therapy (informativo)
s. Dunn (1988) Modlels of occupational therapy service provision in the Ammafn Journal of Ensaio tebrico
school system Occupational Therapy
Royeen & Marsh ) . . American Journal of . B
6. (1988) Promoting occupational therapy in the schools Occupational Therapy Artigo de reflexdo
School-based occupational therapy for students with Occupational Therapy in .
7 Schulez (1992) behavioral disorders Health Care Ensaio tedrico
Laws that shape therapy services in educational Physical and Occupational . ~
8. Rapporc(1995) environments Therapy in Pediatrics Ardgo de reflexio
Brown & Gabriel Ethical perspectives on school-based practice: Care, rights, ~ Occupational Therapy in . .
% (1995) justice, and compromise Health Care Artigo de reflexio
Clark etal. Guidelines for occupational therapy services in early American Journal of Outros
10. (2017) (para cntervention and schools 0 sional Th (documento
AOTA) intervention and schoo ccupational Therapy oficil)

Fonte: Scopus e Web of Science (abril/2018) — Elaboragio das autoras.

> “Psicologia ou natureza de criangas excepcionais; Avaliagao educacional/ diagndstico dos deficientes” (Punwar & Wendt, 1980, p. 729, tradugio
Nnossa).

¢ Na Tabela 1 sdo relacionados os titulos dos 10 textos encontrados em inglés. A seguir, a nossa tradugio para o portugués para cada um deles:
1. “Avaliagio de programas de terapia ocupacional na escola: demanda, estratégia e disseminagio”; 2. “A evolugio da terapia ocupacional nas
escolas publicas: as leis que regem as priticas”; 3. “Educagio especial e terapia ocupacional: fazendo a relagio entre os campos funcionar”; 4.
“Recursos organizacionais para a terapia ocupacional nas escolas publicas”; 5. “Modelos de oferta de servigo de terapia ocupacional no sistema
escolar”; 6. “Promovendo a terapia ocupacional nas escolas”; 7. “Terapia ocupacional na escola para estudantes com dificuldades nos
comportamentos’; 8. “Leis que moldam os servigos terapéuticos em ambientes educacionais™; 9. “Perspectivas éticas na pratica escolar: cuidado,
direitos, justica e responsabilidades”; e 10. “Diretrizes para os servigos de terapia ocupacional na intervengio precoce e em escolas”.
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3 Método

De acordo com Cellard (2010, p. 295), “[...] o documento permite acrescentar a
dimensio do tempo a compreensio do social”. Assim, reunimos como fonte documental
para a (re)construgio dos caminhos histéricos da regulamentagio dos SBOTs as
publica¢des que compuseram a categoria “Ensaios tedricos, artigos de reflexdo e outros”
(Figura 2), como também um conjunto de leis tidas como importantes, a luz da
literatura estudada, para a entrada e consolidagio de terapeutas ocupacionais
estadunidenses na atuagio junto ao setor da educacio, nos EUA.

Para tanto, depois de lidos na integra, realizamos uma sintese descritiva desses
documentos, apresentando os resultados encontrados, orientadas por uma légica que
respeita a cronologia de publicagio dos materiais ao longo dos anos, construindo-se,
com a perspectiva compreensiva socio-histérica, uma historicizagio em torno da
temadtica. Assim, recorreremos as leis para estabelecer um didlogo entre elas e o conjunto
de publicagdes reunidas, a fim de apreender os debates realizados pelas autoras no
contexto particular daquele pais, no que tange 4 atuagdo de terapeutas ocupacionais em
escolas e/ou no sistema educacional (no 4mbito do que denominamos Educagio Bdsica
no Brasil).

4 Resultados e Discussao

Segundo Chandler (2013), os anos de 1970 trouxeram mudangas profundas para a
terapia ocupacional nos EUA, uma vez que ocorreu uma grande amplia¢io da drea da
terapia ocupacional em escolas, como resultado de uma série de conquistas civis quanto
a legislacdo federal voltada para a construgio de bases igualitdrias para a sociedade
daquele pais. Apesar de haver terapeutas ocupacionais atuando profissionalmente nos
sistemas escolares desde o inicio dos anos de 1940 (Royeen, 1986), a profissao é
mencionada pela primeira vez no 4mbito das leis federais preocupadas, também, com a
educagio de pessoas com deficiéncias, no Rebabilitation Act of 1973 (United States of
America, 1973), lei que marcou a primeira conquista de direitos civis dessa populagio
nos EUA (American Occupational Therapy Association, 2017). Nesta, a terapia
ocupacional aparece citada como especialidade que poderia compor as equipes dos
programas comunitdrios de reabilitacio, que visam, inclusive, a garantir que jovens e
estudantes com deficiéncia tenham oportunidades para o sucesso pds-secunddrio’, de
acordo com a segio 504°® da referida lei (United States of America, 1973).

O Rehabilitation Act of 1973 daria origem & Education for All Handicapped Children
Act of 1975 — EHA (United States of America, 1975; American Occupational Therapy
Association, 2017), lei promulgada com a finalidade de apoiar estados ¢ municipios na
protecio de direitos, no encontro com as necessidades individuais e na melhora dos
resultados de bebés, criangas e jovens com deficiéncias e seus familiares, de forma a
garantir uma educacio publica de qualidade (United States Department of Education,

7 Que, na realidade dos Estados Unidos, refere-se ao periodo pés-escolar, algo similar ao periodo, no Brasil, apés a conclusio do
Ensino Médio, no qual os caminhos podem envolver a inser¢ao no mercado de trabalho ou a continuidade dos estudos no nivel
técnico ou superior.

8 Secdo que profbe que qualquer pessoa, em razio de sua deficiéncia, seja (1) excluida da participagio, (2) tenha beneficios negados
ou (3) seja sujeita 4 discriminagio em qualquer programa ou atividade subsidiada pelo Estado ou em qualquer programa ou
atividade conduzida por agéncia executiva ou pelo servico postal dos EUA (United States of America, 1973).
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2015). Punwar & Wendt (1980) atribuem a essa lei 0 aumento expressivo de terapeutas
ocupacionais trabalhando em escolas nos EUA, que em 1973 eram 674 e, em 1977,
passaram para aproximadamente 2000 profissionais.

Se observarmos na Figura 2, gréfico que resulta da andlise dos dados gerais do banco que
compde nosso estudo mais amplo e que incluiu os 190 trabalhos (Lopes etal., 2019),
considerando os diferentes tipos de publicagio e sua distribui¢io no decorrer dos anos,
podemos notar que textos voltados para o debate tedrico e/ou para a produgio de subsidios
para a atuagio dos SBOTs se destacam entre as primeiras publicagdes na temdtica “terapia
ocupacional e educacio”. Esse tipo de trabalho estd concentrado especialmente nas décadas
de 1980 € 1990, com um aumento expressivo em 1988 (n = 5).

O =N WA WUV O

Artigos de revisdo
Ensaios teoricos, artigos de reflexdo e outros tipos de publicagdo
Artigos de pesquisas

Relatos de experiéncia

Figura 2. Distribuigdo das publica¢des por categoria e ano. Fonte: Scopus e Web of Science
(abril/2018) — Elaboragio das autoras.

Quando olhamos por dentro do campo cientifico especifico da terapia ocupacional
na educagdo escolar, mais precisamente para publicagdes do tipo “ensaios teéricos,
artigos de reflexdo e outros”, fica claro o pioneirismo dos EUA, assim como o caminho
tragado nos 15 anos iniciais dessa histdria, possivelmente, como resposta decorrente do
debate em torno da regulamentagio profissional, com o surgimento das primeiras leis e
suas subsequentes alteragoes (United States of America, 1973, 1975, 1986), que
representaram a conquista de direitos civis para as pessoas com deficiéncia e que
trouxeram os terapeutas ocupacionais como profissionais essenciais para apoiar a
garantia do direito a4 educacio dessas pessoas. Os textos (todos produzidos por
estadunidenses) permitiram apreender os debates e as tensées presentes no campo nesse
periodo.

Os contetidos dos primeiros artigos do conjunto analisado tomam como justificativa
para a prdtica profissional a promulgacio das leis de 1973 ¢ 1975.
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Royeen (1986) problematiza que na pesquisa realizada por Gilfoyle & Hays (1979),
em que se identificaram os papéis dos terapeutas ocupacionais que trabalhavam em
escolas, a presenca de uma linguagem “médica”, nas palavras da autora, era muito forte,
em detrimento de uma linguagem que tivesse maior relagio com a educagio. Tal fato,
somado a pressdo vivida naquele contexto histérico para a redugio dos custos puiblicos
com educagio especial, poderia deixar terapeutas ocupacionais que atuavam em escolas
em uma posi¢ao vulnerdvel, uma vez que ficaria dificil gestores escolares conseguirem se
apropriar dessa linguagem “médica” para defender a manutengio de tais profissionais
em um possivel corte de pessoal para reduzir gastos. Com isso, a autora pontuou nesta
publicagio que duas demandas deveriam confluir para a avaliagio de programas de
terapia ocupacional em escolas: a necessidade da adogio de linguagem mais alinhada ao
contexto educacional e a necessidade de demonstrar o custo-beneficio dos servicos de
terapeutas ocupacionais nas escolas. Essa afirmacio viria a impactar diretamente as
pesquisas, uma vez que nao deveriam ser clinicas, mas, sim, medirem a eficdcia, eficiéncia
e responsividade dos programas. Pode-se dizer que Royeen (1986) trazia, entio, um
debate tedrico sobre a pesquisa que viria a subsidiar a atuagio dos SBOTx.

Na sequéncia, Colman (1988) objetivou, em seu artigo, oferecer uma visio geral da
evolugio da terapia ocupacional nas escolas publicas dos EUA, tomando o que
denominou como “uma variedade de histérias orais”, com a preocupagao de considerar
os aspectos social, politico e econdmico do pais & época, em que 10.000 terapeutas
ocupacionais trabalhavam nos sistemas de escolas publicas (conforme levantamento da
AOTA de 1988°). A autora problematiza que o terapeuta ocupacional interage com
diversos outros profissionais, todos voltados para a provisio de uma educacio mais
apropriada para pessoas com deficiéncia, porém, cada um deles tem sua prépria
perspectiva sobre como isso deve ocorrer, provocando uma falta de integragio entre tais
profissionais que, no entanto, tém os mesmos objetivos.

Ainda, para Colman (1988), terapeutas ocupacionais precisariam se apropriar de
linguagens afinadas com os modelos médico, reabilitacional e de educacio e, segundo
ela, as alteragoes na Lei Federal 99-142 (EHA) (United States of America, 1975), que
culminaram na promulgacio da Lei Federal 99-457 (EHA Amendments), em 1986,
provocariam uma intensa mudanga no entendimento das fun¢oes dos governos em
relacio 2 educacio e sobre a fungio da escola publica. Com essa modificagio na
legislagdo, para além de garantir a educagio, a escola publica também deveria ser capaz
de garantir o desenvolvimento das habilidades necessdrias para bebés e criancas pré-
escolares com deficiéncia poderem, posteriormente, se beneficiar da escola. A lei de 1986
foi um marco importante para o campo da intervengio precoce, que, nos EUA, tem
forte relagio com a subdrea' da terapia ocupacional na educagio.

O texto de Colman (1988) se destaca bastante em meio nio sé aos demais artigos
que tém como temdtica central as orientagdes ¢ pardmetros para a atuagao do terapeuta
ocupacional nas escolas, mas também entre toda a literatura com a qual tivemos contato
na pesquisa mais geral, produzida nos EUA, isto porque traz um arrazoado sobre a
realidade sociopolitica do pais, localiza a terapia ocupacional nesse contexto especifico,

? AOTA comments on new program for handicapped infants and toddlers. Occupational Therapy News (AOTA, 1988, p. 9-12
apud Colman, 1988).

100 termo “subdrea” utilizado para nos referirmos ao trabalho da terapia ocupacional em escolas; ¢ uma escolha académica nossa,
nao sendo utilizado pelas autoras dessa e das demais publicagées tratadas aqui.
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com um discurso que coloca a profissdo em um meio interdisciplinar, em um lugar social
e historicamente determinado, articulando a agio profissional com um fazer politico.
Ademais, defende a adogio de uma linguagem médica, reabilitacional, associada a
educagio, em tempos em que a discussdo sobre a medicaliza¢do na educagio ainda nao
havia se disseminado, explicitando, na verdade, uma intencio de valorizagio da
profissdo, uma vez que se aliar ao saber médico era uma maneira dos terapeutas
ocupacionais valorizarem seu processo de trabalho; valorizar no contexto estadunidense
significava (significa) agregar valor para os servicos e procedimentos realizados por esse
profissional.

Coutinho & Hunter (1988, p. 707) discutem, do ponto de vista educacional e legal,
sobre aspectos que influenciam a atuagdo de terapeutas ocupacionais em escolas, pela via
da educagao especial, e sobre conhecimentos e habilidades que estes devem possuir para
trabalhar de forma eficaz com professores, gestores e pais. O texto é guiado, inicialmente,
por questionamentos como: “‘De que forma a necessidade por terapia ocupacional é
determinada?”"'; “Como e onde os servigos de terapia ocupacional sio fornecidos?”'%
“Quais direitos os pais possuem e como incompreensdes a respeito dos servigos dos
terapeutas ocupacionais sao resolvidos?”"%; “Como as legislagdes entio recentes afetaram
os servigos para bebés e criangas pequenas?”'“.

Em um segundo momento, as autoras apresentam quais seriam as habilidades e
conhecimentos especificos para os terapeutas ocupacionais trabalharem em escolas, a
saber: entender o que a legislagio exige; comunicar-se de forma eficiente e resolver os
desafios de maneira cooperativa; promover o compromisso individual de prestar servigos
de maneira profissional e responsédvel; ter flexibilidade para atuar em uma subdrea em
que é comum imprevistos acontecerem. Nessa publicagio, aparece pela primeira vez
mengio ao termo “melhores préticas”.

Também em 1988, Sears listou os recursos organizacionais disponiveis para
terapeutas ocupacionais em escolas publicas, sendo estes divididos em: (1) recursos
profissionais; (2) organizagbes sem fins lucrativos/voluntdrios; (3) organizagoes
comerciais; e (4) sistemas de busca e recuperagio de informagio (como bases de dados
para pesquisa). A publicacio oferece uma descricao de cada servigo disponivel dentro
dessas quatro categorias, com relagio aos quais terapeutas ocupacionais poderiam langar
mao para desenvolver suas propostas nas escolas publicas.

J4 Dunn (1988) se preocupou em descrever os modelos de prestagio de servicos de
terapia ocupacional em sistemas escolares. A autora lembra que, em 1980, a AOTA
forneceu programas de treinamento em todos os estados dos EUA acerca dessa temdtica
e, em 1987, a associagdo organizou uma “forca-tarefa” especial para revisar e compilar
os materiais desse treinamento, coletar informagdes de especialistas de todo pais e
sumarizar os resultados dessa pesquisa para desenvolver orientagdes para os servicos de
terapia ocupacional nas escolas publicas, o que lhe permitiu descrever os modelos
especificos de SBOT: servico direto, monitoramento e assessoria'®. Nesta descricdo, a

11 «

How are needs for occupational therapy determined?” (Coutinho & Hunter, 1988, p. 707).

12 «

How and where are the occupational therapy services provided?” (Coutinho & Hunter, 1988, p. 707).
13 “What rights do parents retain, and how are disagreements over [occupational therapists’] services resolved?” (Coutinho &
Hunter, 1988, p. 707).

1 “How has recent legislation affect services to infants and toddlers?” (Coutinho & Hunter, 1988, p. 707).

15 E frequente a referéncia A “consultation” nos documentos estudados. A tradugio literal do termo para o portugués é “consulta”,

porém, nao expressa o que, de fato, representa esse modelo de servigo de terapia ocupacional em escolas nos EUA. Dunn (1988)
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autora define o que cada modelo deveria desenvolver e as pesquisas recentes a época que
ofertavam subsidios e produziram evidéncias da efetividade do modelo em questao.
Apesar dos modelos operarem de formas diferentes no contexto escolar, todos os
exemplos trazidos pela autora se referem a descricdio de programas de educagio
individualizados do estudante, nos casos, criangas. Esse programa individual era
documentado e coordenava os objetivos de todos os profissionais envolvidos com o
estudante. Ademais, hd que se ressaltar a relagao de proximidade da autora com a AOTA,
anunciando uma nova pesquisa que viria a ser publicada pela associa¢io com mais
informagoes sobre possibilidades de experiéncias terapéutico-ocupacionais no setor da
educacio.

Royeen volta a publicar sobre a temdtica em 1988, dessa vez em coautoria com
Marsh, retornando ao problema da nomenclatura adotada para descrever o trabalho da
terapia ocupacional em escolas, ainda muito alinhada & questao da linguagem que, nesse
trabalho, as autoras nomeiam como “biofisica”. Assim, sdo oferecidos diversos exemplos
sobre como explicar quais sdo as fun¢ées do terapeuta ocupacional nas escolas, utilizando
termos que serdo facilmente compreensiveis pelos educadores e pais. As autoras alertam
que os exemplos nio devem ser tomados como uma descrigio de qual deve ser a fungao
desse profissional na prdtica escolar, mas sim como uma ilustra¢io de como “traduzir”
os conceitos tradicionais da terapia ocupacional, aplicando-os para o contexto especifico
da escola.

Seriam exemplos da linguagem tradicional da terapia ocupacional “melhorar as
habilidades motoras grossa e fina”'® e “melhorar a adaptagio na escola”"’, os quais
poderiam ser traduzidos para uma linguagem considerada pelas autoras como mais
adequadas, como: “melhorar as habilidades motoras necessdrias para a interagio com o
ambiente, variando da mobilidade & manipulacio de objetos”® e “[...] aumentar a
habilidade funcional dentro da sala de aula e fazer adaptacoes necessdrias na sala de aula
para permitir que a crian¢a tenha um desempenho mais eficiente e efetivo”"” (Royeen
& Marsh, 1988, p. 714, tradu¢io nossa). Em um segundo momento, as autoras buscam
esclarecer sobre as similaridades e diferencas entre os “servigos relacionados” de terapia
ocupacional e os de outras disciplinas, listando: educagio fisica adaptativa, treinamento
motor perceptivo e ortdptica, educagio fisica, fisioterapia, psicologia, fonoaudiologia e
educagio vocacional. Fica claro, portanto, o universo pelo qual se movem as autoras ou
com o qual, de fato, dialogam.

Schultz, em 1992, traz 4 tona essa discussdo quando aponta justamente para o fato de
terapeutas ocupacionais, contratados em larga escala pelas escolas publicas, terem seus
servicos limitados a estudantes cujas condi¢des de deficiéncia sio, primariamente, fisicas,
ignorando as necessidades psicossociais das criancas. Assim, a autora apresenta um

esclarece que a “consultation” consiste na provisio de assessoria especializada para facilitar os trabalhos do sistema educacional.
Isto, somado s situacoes apresentadas pela autora para exemplificar tal modelo de servico, levou-nos a concluir que a melhor
tradugdo para o termo seria, entdo, “assessoria”. Cabe esclarecer que ¢ algo diferente do que hoje se denomina como consultoria
colaborativa, devido as caracteristicas que observamos com base na definicio da autora.

16 “Improve gross and fine motor skills” (Royeen & Marsh, 1988, p. 714).
'7 “Increase school adjustment” (Royeen & Marsh, 1988, p. 714).

'8 “Improve motor skills necessary for interaction with the environment ranging from mobility to manipulation of objects”
(Royeen & Marsh, 1988, p. 714).

19 “Increase ability to function within classroom and make adaptations necessary within the classroom to allow the child to

function most efficiently and effectively” (Royeen & Marsh, 1988, p. 714).
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programa-modelo — “modelo para agrupamento de atividades ocupacionais” (p. 184)*° —
, que intencionava ser holistico, voltado para estudantes com distiirbios comportamentais,
tendo como fundamentos uma literatura advinda da educagio, psicologia e terapia
ocupacional, tomando o conceito de “atividade ocupacional”.

Schultz (1992) relaciona essa subutilizacio dos servicos de terapia ocupacional para
o referido publico a trés principais fatores: a submissdo da categoria a0 modelo médico,
uma confusio generalizada em torno do papel desses profissionais nas escolas e o
entendimento inadequado (de educadores especiais, gestores escolares e da prépria
categoria) sobre como terapeutas ocupacionais podem contribuir para as necessidades
educacionais de estudantes com “problemas comportamentais™'.

Outra questdo que também parece ter sido amplamente debatida nos EUA foi em
relagao a defini¢do da elegibilidade de estudantes da educagio especial para os servigos
de terapia ocupacional nas escolas publicas, tarefa que, com o surgimento das primeiras
leis e suas alteragoes, aparentemente ficou a4 mercé da intepretagio por parte dos
governos, gestores ¢ profissionais. Essa discussio é retomada por Rapport (1995), que
opta pelo caminho da imersio em um conjunto de informagoes legais, que definem os
parimetros estabelecidos (e que continuamente sio redefinidos), para a provisio de
fisioterapia e terapia ocupacional em escolas.

Para a autora, frente a escassez de profissionais dessas dreas e & crescente preocupagio
com aportes financeiros para o setor da educagio na época, tornou-se ainda mais critica a
necessidade de se compreender o papel de ambas na educacio e, igualmente, destas
oferecerem servigos de acordo com as “melhores préticas” e os parAmetros estabelecidos
pelas leis federais e estaduais. Nao obstante, a autora nio procura esclarecer como seria ou
deveria ser definida a necessidade de terapia ocupacional e/ou fisioterapia na educacio.
Em outra diregao, aparece pela primeira vez a transigio* como preocupacio dos servigos
relativos a educagao especial nas escolas publicas. “O processo de transicio ¢ desenvolvido
para garantir a nio interrup¢io na provisio dos servicos de um programa ou uma agéncia
para outra” (Rapport, 1995, p. 24, tradugao nossa)*. A autora também aborda os servigos
de tecnologia assistiva, colocando-os como comumente prestados por fisioterapeutas e
terapeutas ocupacionais, mas também por fonoaudiélogos em alguns casos.

E interessante mencionar, por fim, que essa autora sinaliza que o financiamento da
educagio especial pelo governo federal é limitado, relatando a pratica da busca por
fundos alternativos complementares. A legislacio respalda o desenvolvimento e a
implementacio de acordos interagéncias publicas locais, estaduais e federais, além da
possibilidade de se acessar fundos privados, como o entio chamado Medicaid, um tipo
de seguro satde federal para aqueles que precisassem de ajuda financeira, ou seguros
satde privados.

20 «

model for occupational activity grouping” (Schultz, 1992, p. 184).

2! A autora usa “behavioral disorders” (Schultz, 1992).

2Termo que se refere a fases que implicam algum tipo de mudanga na vida da pessoa com deficiéncia, sendo que o terapeuta
ocupacional é um dos profissionais que pode oferecer suportes para essa mudanga. Myers & Podvey (2013) e Orentlicher (2013)
identificam trés fases de transicao nas quais o terapeuta ocupacional tem trabalhado: I) transicao da crianca com deficiéncia dos
servicos de intervengio precoce e/ou reabilitagio para a escola; II) transicio dos adolescentes com deficiéncia do ensino
fundamental para o ensino médio; III) transicdo de jovens com deficiéncia para o mercado de trabalho e/ou para a vida adulta.
# “The transition process is designed to ensure the uninterrupted provision of services from one program or agency to another”

(Rapport, 1995, p. 24).
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Brown & Gabriel (1995) encerram essa primeira leva de trabalhos discutindo os
aspectos éticos da prética escolar em um contexto em que a necessidade por SBOTs e a
relutincia em financiar esses servigos por parte do Estado crescem. A discussio toma
como mote um caso extraido da experiéncia da segunda autora®, para o qual elas
articulam argumentos com base na linguagem e na lgica do que denominam como
quatro quadros tedricos: 1- da ética do cuidado; 2- da ética baseada em direitos; 3- da
justica; e 4- do compromisso pela preservacio da integridade. As autoras se destacam ao
discutir as tensoes vividas por terapeutas ocupacionais que atuavam profissionalmente
em escolas, problematizando os contornos pelos quais essa pratica acontecia e a interagao
destes com o contexto politico e social daquele momento histérico. Pontuamos sua
originalidade frente aos outros artigos, pois as autoras trazem exemplos de situagoes reais
enfrentadas por terapeutas ocupacionais e os discutem explicitando seu referencial
tedrico, tomado-o de uma abordagem mais critica, circunscrita em um contexto social e
politico.

Em nosso levantamento, somente 22 anos depois, em 2017, foi publicado um novo
artigo que tinha como objetivo oferecer subsidios para os SBOTs, por meio da
proposicao de diretrizes para a atuagio profissional no setor da educacio. Pode-se sugerir
uma correlagio entre a publica¢io desse documento oficial (American Occupational
Therapy Association, 2017), apds esse longo periodo, e a implementagio da nova versao
do Individuals with Disabilities Education Act - IDEA 2004 (United States of America,
2004), somada a estimativa, feita em 2015, de que 25% dos terapeutas ocupacionais dos
EUA trabalhavam em escolas (American Occupational Therapy Association, 2015)%.

O IDEA deriva da lei de 1975, alterada em diferentes momentos; em 1997, recebe esse
titulo (United States of America, 1997) e permanece sendo modificada ao longo dos anos, cuja
versio mais recente ¢é esta de 2004 (United States of America, 2004). Nos EUA, o IDEA 2004
tornou-se a legislagio que orienta mais fortemente o trabalho de terapeutas ocupacionais na
escola, atualmente, e, desse modo, é uma das leis mais citadas entre os artigos de pesquisa em
torno da temdtica, como demonstramos em Lopes et al. (2019).

Se, por um lado, houve um decréscimo desses textos como ensaios, debates e artigos
de reflexdo, por outro, verificou-se um aumento exponencial nas publicagdes de artigos
de pesquisa (ver Figura 2), o que, certamente, também decorre dos contornos assumidos
pela terapia ocupacional academicamente, nos quais a publicagdo de artigos de pesquisa
se torna mais relevante frente aos demais tipos de publicagao.

Clark, Laverdure e Polichino publicaram, em nome da AOTA (American
Occupational Therapy Association, 2017), as “Guidelines for Occupational Therapy
Services in Early Intervention and Schools”*. Para chegar na apresentacio dessas diretrizes,
antes, as autoras desenvolvem uma contextualizagio acerca de aspectos que

24 Uma terapeuta ocupacional que, a época da publicagio, trabalhava com escolas no estado de Nebraska, onde a prética escolar

acontecia predominantemente de forma itinerante. Ou seja, o proﬁssional viajava até as escolas e, concomitantemente, alguns
distritos contratavam o terapeuta ocupacional de um hospital local para atuar em suas escolas, tornando-se responsével por agoes
profissionais tanto no sistema hospitalar quanto escolar. Nesse contexto, problemas de longa data eram presentes em relagio ao
recrutamento e retencdo de profissionais, especialmente para as 4reas rurais ou outras desassistidas. Ainda, quando os sistemas
escolares estavam inaptos a preencher as vagas de terapeutas ocupacionais, os proﬁssionais existentes tinham que, de alguma
forma, tentar cobrir essa carga extra de trabalho (Brown & Gabriel, 1995).

» Periodicamente, a AOTA lanca uma pesquisa nacional on/ine. Segundo os dados da edigio de 2015, mais de 13.000 terapeutas
ocupacionais responderam 3 pesquisa, dentre os 20.000 cadastrados na associagio, que identificou que 25% deles estavam
trabalhando em escolas (American Occupational Therapy Association, 2015).

26 “Diretrizes para os servicos de terapia ocupacional em intervengio precoce e escolas” (tradugio nossa).

Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacional, 28(2), 467-484, 2020

478



Caminhos histéricos da regulamentagdo dos school-based occupational therapists nos Estados Unidos da América

influenciaram o campo nos EUA, envolvendo a legislacio e regulagao profissional (das
quais citamos, anteriormente, as principais), conforme a Tabela 2%, adiante,
documentos profissionais, como o “Occupational Therapy Practice Framework: Domain
and Process™  (American Occupational Therapy Association, 2014), e fatores
contextuais (culturais, pessoais, temporais e virtuais®’) e do ambiente (social e fisico).
Trata-se de um documento oficial da associa¢do que substituiu um anterior, de 2011
(American Occupational Therapy Association, 2011).

Tabela 2. Listagem das leis e suas partes que influenciam especificamente os servicos de terapia
ocupacional nas escolas.

1. Individuals With Disabilities Education Improvement Act of 2004 (IDEA), Parts B and C
Every Student Succeeds Act of 2015 (ESSA), a reauthorization of the Elementary and Secondary
Education Act of 1965

Section 504 of the Rebabilitation Act Amendments of 2004; Americans With Disabilities Act
Amendments Act of 2008 (ADAA)

Medicaid ([Title XIX of the] Social Security Act of 1965)

Family Educational Rights and Privacy Act of 1974 (FERPA) and Health Insurance Portability
and Accountability Act of 1996 (HIPAA)

Improving Head Start for School Readiness Act of 2009

Assistive Technology Act of 2004 (Tech Act)

Healthy, Hunger-Free Kids Act of 2010

State Education Codes and Rules

. State Part C EI

10. State Practice Acts and Rules (Licensure)

2.

W

0 ® N oW

Fonte: AOTA (American Occupational Therapy Association, 2017) — Elaboragio das autoras.

Nesta publicagio, as autoras apresentam quais seriam os papéis do terapeuta
ocupacional que atua nos servicos de intervengio precoce ¢ em escolas. A pratica escolar,
segundo elas, envolve a provisdo de servigos para grupos e populagdes, assim como para
individuos. Como exemplo de grupos, citam estudantes em risco para problemas
académicos e comportamentais, e de populagoes, citam classes comuns e equipes do
distrito escolar. Interessante observar que, até entdo, nesse tipo de publicagio, era

% Na Tabela 2 sio relacionadas tais leis de acordo com AOTA (American Occupational Therapy Association, 2017),
preservando-se seus titulos originais em inglés. A seguir, a nossa tradugio para o portugués para cada um deles: 1. “Lei de Melhora
da educagio de individuos com deficiéncias”, Partes B e C; 2. Lei “Todo estudante tem sucesso”, de 2015 (ESSA), uma
reautorizagio da Lei “Educagao Primdria e Secunddria”, de 1965; 3. Se¢do 504 das Alteragoes da Lei de Reabilitagao, de 2004;
Alteracoes da Lei dos Americanos com Deficiéncias, de 2008 (ADAA); 4. Medicaid, Titulo XIX da Lei de Seguro Social de 1965;
5. Lei dos Direitos e Liberdade Educacionais da Familia (FERPA) e Lei de Portabilidade e Responsabilizacao do Seguro de Satde,
de 1996; 6. Lei de melhora do momento de inicio da preparagio para “estar pronto” para a Escola, de 2009; 7. Lei da Tecnologia
Assistiva, de 2004 (Lei “Tec”); 8. Lei “Criancas Saudéveis e Livres da Fome”, de 2010; 9. Cédigos e Regras Federais da Educagao;
10. Parte C da Lei Federal sobre Intervengao Precoce; e 11. Leis e Regras Federais da Prética (licenciamento).

28 “Estrutura da prética da terapia ocupacional: dominio & processo” (tradugio nossa).

29 %[...] virtual context refers to interactions that occur in [...] situations absent of physical contact. [...] Clients may require access
to and the ability to use technology such as cell or smartphones, computers or tablets, and videogame consoles to carry out their
daily routines and occupations” (American Occupational Therapy Association, 2014, p. §9). — “[...] os contextos virtuais se
referem a interagdes que ocorrem em situagdes |[...] nas quais ndo hd contato fisico. [...] Os clientes podem necessitar acessar e ter
a habilidade de usar tecnologias, como celulares, smartphones, computadores ou tablets, e consoles de videogame para realizarem
suas rotinas didrias e ocupagoes” (tradugao nossa).
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presente uma tensio em torno do publico que seria “elegivel” para os servigos de terapia
ocupacional nas escolas, o que aqui parece estar, de certa forma, melhor resolvido.

O documento destaca a implementagao do Every Student Succeeds Act of 2015%°
(ESSA), projeto de lei que atualizou o Elementary and Secondary Education Act of 1965°".
O ESSA incluiu os terapeutas ocupacionais como “pessoal de apoio instrucional
especializado”, para a garantia da igualdade de oportunidades para todos os estudantes,
e determinou que esse pessoal fosse incluido nas atividades de planejamento estadual,
local e de cada escola, assim como em certas intervengoes e suportes para todas as escolas
(American Occupational Therapy Association, 2017). Para as autoras, o ESSA e o IDEA
2004 seriam a base regulatéria da agdo profissional da terapia ocupacional nas escolas
nos dias atuais, nos EUA.

Sdo trazidos quadros que descrevem o papel dos terapeutas ocupacionais, de acordo
com cada parte do IDEA 2004, em que estes sdo mencionados como servigos relativos
da educacio especial. Dentre os papéis assumidos por terapeutas ocupacionais na pratica
escolar, permanecem a assessoria e 0 apoio aos sistemas escolares, acrescentando-se o
treinamento e desenvolvimento profissional (por exemplo, de professores e outros
membros da equipe escolar). Além disso, terapeutas ocupacionais atuariam como
avaliadores (atividade que, no contexto brasileiro, entendemos como de triagem, por
exemplo, mas também, para encaminhamentos, prescricio de tecnologia assistiva e
identificagao de melhorias e novas necessidades), como coordenadores de servigos para
a crianca e a familia, gestor de casos (os dois Ultimos tidos como papéis exclusivos do
terapeuta ocupacional), fornecedor de servicos em si e membro de equipes colaborativas.

Pelo exposto, é possivel ter uma compreensio de como o caminho histérico da
regulamentagao dos SBOTs foi sendo delineado nos EUA, a partir das legislacoes, dos
interesses — pessoais ¢ de grupos —, bem como das disputas: cientificas, ativistas e
corporativas.

Nos textos, uma tensdo que vai sendo explicitada pelas autoras na busca pela melhor
“linguagem” a ser utilizada no 4mbito da educacio, ora mais préxima de uma linguagem
médico-centrada, ora mais em conexio com os parceiros educadores, pais e gestores da
educagio, que lemos da seguinte forma: como estar em um campo “novo” — da
educagio, mas com a legitimidade e status trazidos do campo “da satde™?

E imprescindivel destacar o trabalho desenvolvido pela AOTA ao longo de todos
esses anos, buscando normalizar/homogeneizar toda uma linguagem, estabelecer
parimetros, sendo que, para além dos artigos que trouxeram os debates teéricos e as
reflexdes em torno da atuagao dos SBOTS, artigos estes publicados no seu principal
veiculo, essa construgio também ganhou lugar em documentos e livros da AOTA, sendo
um expressivo exemplo “As melhores prdticas de terapeutas ocupacionais nas escolas”
(Clark & Chandler, 2013).

O conjunto dessas agoes demonstra o quanto um grupo de terapeutas ocupacionais
estadunidenses foi visiondrio e competente em perceber a educagao como um setor que
poderia empregar um nimero significativo de terapeutas ocupacionais, além de elaborar
um conjunto de estratégias com clara intencionalidade de fortalecer terapeutas

30“Lei “Todo Estudante tem Sucesso’ de 2015” (tradugio nossa).
31 “Lei da ‘Educacio Primdria e Secunddria’ de 1965” (tradugio nossa).
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ocupacionais ja inseridos neste, bem como ampliar o ndmero de servigos oferecidos por
esses profissionais.

Dentre as principais estratégias, destacam-se a oferta de cursos de formagio,
produgdo de material com descrigio do trabalho a ser desenvolvido pelos terapeutas
ocupacionais — manuais, livros e publicagoes via o American Journal of Occupational
Therapy, manuais para a contratagio de servicos de terapeutas ocupacionais nas escolas,
interferéncia nas leis dos estados para contratagio dos servigos, sensibilizagio/negociagao
com gestores do sistema educacional. Tudo isso foi feito, conforme leitura dos artigos e
documentos, considerando as realidades locais, mas também com consultas amplas aos
terapeutas ocupacionais que jé desenvolviam priticas nas escolas e especialistas,
explicitando um trabalho de félego realizado pela AOTA e suas subsididrias nos estados.

5 Consideragoes Finais

Devemos lembrar que, se intenciondssemos nos inspirar na experiéncia dos EUA no
que se refere a criacio de estratégias para ampliagio da atuagio de terapeutas
ocupacionais em escolas no Brasil, de antemio terfamos que levar em consideragio trés
situagdes que marcam uma dada singularidade:

1. No Brasil, as responsabilidades similares as da AOTA ficam pulverizadas entre a
Associagao Brasileira de Terapia Ocupacional (ABRATO) e o Sistema
COFFITO/CREFITOs*. E importante ressaltar que s6 recentemente (dezembro de
2018) o COFFITO reconheceu a especialidade da atuagio em pauta e que ele a
denominou como “Terapia Ocupacional no Contexto Escolar”, nao havendo alguma
iniciativa protagonizada e organizada por essa entidade de didlogo com os
profissionais, docentes e pesquisadores da drea ou, ainda menos, com os gestores das
politicas educacionais em nivel federal para inser¢ao do terapeuta ocupacional nesse
setor. No caso brasileiro, o Sistema COFFITO/CREFITOs, que detém os maiores
recursos financeiros, recrutados de toda a categoria, teria condigdes de investir na
criagdo e elaboragio de materiais para a divulgacio dessa agao profissional e para
impulsionar a insercio de terapeutas ocupacionais no setor da educagao, por meio da
negociagdo com gestores estaduais e locais, apoiando demandas que as escolas
apresentassem, relacionadas ou nio ao campo da deficiéncia;

2) O Brasil fez uma escolha politica pela universalizacio do sistema publico de educagio
e de sadde muito diferente do modelo estadunidense. Nos EUA, o sistema de
Educagao Bésica é publico e o sistema de satde altamente privatizado, o que
direciona todo um conhecimento cientifico em torno da produgio de evidéncias do
trabalho do terapeuta ocupacional para sua possivel contratagio, seja pelos pais ou
pelas escolas, inclusive por meio de seguros, planos e convénios particulares de satide.
No Brasil, ainda é minoritdrio o nimero de terapeutas ocupacionais que “vendem”
seus servigos para planos e seguros de satide; o que temos sao terapeutas ocupacionais
inseridos na rede publica de saide que se relacionam com a escola, mas nio
necessariamente desenvolve trabalhos nela. Por outro lado, temos muitos terapeutas
ocupacionais empregados em institui¢oes de educagao especial que tiveram que se

32 Sistema regulador da atuagio profissional de fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais formado pelo Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional e pelos seus Conselhos Regionais distribuidos por 18 regi6es no Brasil.
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adequar frente as exigéncias das politicas de educacio inclusiva e, ainda, temos
assistido nesses tltimos anos a contratacio de terapeutas ocupacionais por meio de
ou para secretarias municipais de educagio. O lugar institucional marca as
possibilidades e os limites da inser¢io profissional, bem como da produgio de
conhecimento que dali ird decorrer;

3) A terapia ocupacional brasileira criou respostas interventivas as demandas colocadas
pela realidade educacional, assim, se o voltar-se para as necessidades das pessoas com
deficiéncia ¢ tao presente no Brasil (Rocha, 2007; Pereira, 2018), igualmente temos
criado agoes para além disso, no que tange as desigualdades educacionais que se
enfrenta no pais, lembrando que hd toda uma literatura disponivel com base em
experiéncias concretas que abarcam situagoes da vulnerabilidade social com foco na
juventude pobre (Lopes etal., 2011; Pan & Lopes, 2020), atuacio na educagio
infantil com foco no brincar (Jurdi et al., 2004), dentre outras.

Elencamos essas trés questdes para reforcar que, para lermos e aprendermos com a
realidade dos EUA, precisamos estar politicamente, historicamente e eticamente
posicionados frente a nossa realidade.

Resta a ddvida se, a despeito da ampliagdo numérica dos terapeutas ocupacionais, a
agio profissional destes, na contemporanecidade, tem respondido as demandas dos
sujeitos que estdo, ou deveriam estar, nas escolas brasileiras. Isso fica como questdo para
elaboragio de outros estudos que, também, interessam-nos e perseguimos.

Para o Brasil, em termos numéricos, ainda que relativos, estamos muito aquém dos
EUA no que se refere a presenga de terapeutas ocupacionais nas escolas e/ou no setor da
educagio. Se, de fato, consideramos que a terapia ocupacional produz acio e
conhecimento que contribuem para esse campo, precisamos atentamente criar melhores
estratégias para sua inser¢io profissional. Portanto, que o caso dos EUA nos inspire, mas
que busquemos formas orgénicas de crescermos nesse ambito.

Referéncias
American Occupational Therapy Association — AOTA. (2011).Occupational Therapy Services in Early Childhood
and School-Based Settings. American Journal of Occupational Therapy, 65, S46-S54.

American Occupational Therapy Association — AOTA. (2014). Occupational therapy practice framework: domain
and process. The American_Journal of Occupational Therapy, 68(Suppl. 1), S1-S48.
American Occupational Therapy Association — AOTA. (2015). AOTA: salary & workforce survey. Bethesda: AOTA

Press.

American Occupational Therapy Association — AOTA. (2017). Guidelines for occupational therapy services in
carly intervention and schools. American Journal of Occupational Therapy, 71(Suppl. 2), 7112410010.
hetps://doi. org/10.5014/ajot.2017.716S01.

Brown, K. H., & Gabriel, L. S. (1995). Ethical perspectives on school-based practice: care, rights, justice, and
compromise. Occupational Therapy in Health Care, 92-3), 3-15.

Cellard, A. (2010). A andlise documental. In J. Poupart, J. Deslauriers, L. Groulx, A. Laperriere, R. Mayer & A.
Pires. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos (pp. 295 - 316). Petrépolis: Vozes.

Chandler, B. E. (2013). History of occupational therapy in the schools. In G. F. Clark & B. E. Chandler. Best
practices for occupational therapy in schools (pp. 3-14). Bethesda: AOTA Press.

Clark, G. F., & Chandler, B. E. (2013). Best practices for occupational therapy in schooks. Bethesta: AOTA Press.

Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacional, 28(2), 467-484, 2020 482



Caminhos histéricos da regulamentagdo dos school-based occupational therapists nos Estados Unidos da América

Colman, W. (1988). The evolution of occupational therapy in the public schools the laws mandating practice. 7he
American_Journal of Occupational Therapy, 42(11), 701-705.

Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO. (2018). Resolugio n° 500, de 26 de
dezembro de 2018. Reconhece e disciplina a especialidade de Terapia Ocupacional no Contexto Escolar,
define as dreas de atuagio e as competéncias do terapeuta ocupacional especialista em Contexto Escolar e d4
outras providéncias. Didrio Oficial [da] Repriblica Federativa do Brasil, Brasilia.

Coutinho, M. J., & Hunter, D. L. (1988). Special education and occupational therapy: making the relationship
work. The American Journal of Occupational Therapy, 42(11), 706-712.

Dunn, W. W. (1988). Models of occupational therapy service provision in the school system. The American Journal
of Occupational Therapy, 42(11), 718-723.

EPPI-Centre. (2010). Evidence for Policy and Practice Information and Co-Ordinating Centre. EPPI-Centre methods
Jfor conducting systematic reviews. Londres: EPPI-Centre. Recuperado em 28 de junho de 2019, de
http://docplayer.net/3592813-Eppi-centre-methods-for-conducting-systematic-reviews.html

Frigotto, G. (2000). O enfoque da dialética materialista histérica na pesquisa educacional. In I. Fazenda (Org.),
Metodologia da pesquisa educacional (pp. 69-90). Sio Paulo: Cortez.

Gilfoyle, E. M., & Hays, C. W. (1979). Occupational therapy roles and functions in the education of the school-
based handicapped student. The American_Journal of Occupational Therapy, 33(9), 565-576.

Grant, M. J., & Booth, A. (2009). A typology of reviews: an analysis of 14 review types and associated
methodologies. Heath Information and Libraries Journal, 26(2), 91-108. https://doi.org/10.1111/j.1471-
1842.2009.00848.x.

Jurdi, A. P., Brunello, M. I. B., & Honda, M. (2004). Terapia ocupacional e propostas de intervengo na rede
publica de ensino. Revisia de Terapia Ocupacional da USP, 15(1), 26-32.

Lopes, R. E., Botba, P. L. O, Pereira, B. P., Pan, L. C,, Souza, ]. R. B., & Farias, M. N. (2019). Educagio, inclusio
escolar e terapia ocupacional: perspectivas e produgbes de terapeutas ocupacionais em relagio 4 escola. Sao Carlos:

Laborat6rio METUIA, Departamento de Terapia Ocupacional, UFSCar. Relatério parcial de pesquisa
CNPq.

Lopes, R. E., Botba, P. L. O., Trajber, N. K. A,, Silva, C. R., & Cuel, B. T. (2011). Oficinas de atividades com
jovens da escola publica: tecnologias sociais entre educagio e terapia ocupacional. Interface - Comunicagio,

Saiide, Educagio, 15(36), 277-288. http://dx.doi.org/10.1590/S1414-32832011000100021.

Mitchell, M. M, Lindsey, D., & Carlson, T. (1979). A model for establishing occupational therapy and physical
therapy services in the public schools. The American Journal of Occupational Therapy, 33(6), 361-364.

Myers, C. T., & Podvey, M. C. (2013). Best Practices in Transition Planning for Preschoolers. In: G. F. Clark &
B. E. Chandler (Orgs.), Best Practices for Occupational Therapy in Schools (pp. 235-243). Estados Unidos da
América: AOTA Press.

Orentlicher, M. L. (2013). Best Practices in Transition Planning with Students. In: G. F. Clark & B. E. Chandler
(Orgs.), Best Practices for Occupational Therapy in Schools (pp. 245-259). Estados Unidos da América: AOTA

Press.

Pan, L. C., & Lopes, R. E. (2020). Terapia ocupacional social na escola ptiblica: uma andlise da produgio
bibliogrifica do METUIA/UFSCar. Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacional, 28(1), 207-226.

Dereira, B. P. (2018). Terapia Ocupacional e Educagdo: as proposicées de terapeutas ocupacionais na e para a Escola
(Tese de doutorado). Universidade Federal de Sao Carlos, Sio Carlos.

Punwar, A., & Wend, E. (1980). Certification of occupational therapists in the public schools: the Wisconsin
experience. The American Journal of Occupational Therapy, 34(11), 727-730.

Rapport, M. J. K. (1995). Laws that shape therapy services in educational environments. Physical & Occupational
Therapy in Pediarrics, 2(15), 5-32.

Rocha, E. F. (2007). A Terapia Ocupacional e as acdes na educacio: aprofundando intetfaces. Revista de Terapia
Ocupacional da Universidade de Sio Paulo, 18(3), 122-127.

Royeen, C. B. (1986). Evaluation of school-based occupational therapy programs: need, strategy, and
dissemination. The American Journal of Occupational Therapy, 40(12), 811-813.

Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacional, 28(2), 467-484, 2020 483



Caminhos histéricos da regulamentagdo dos school-based occupational therapists nos Estados Unidos da América

Royeen, C. B., & Marsh, D. D. (1988). Promoting occupational therapy in the schools. 7he American Journal of
Occupational Therapy, 42(11), 713-717.

Schultz, S. (1992). School-based occupational therapy for students with behavioral disorders. Occupational Therapy
in Health Care, 82-3), 173-196.

Sears, C. J. (1988). Organizational resources for the occupational therapist in the public schools. 7he American
Journal of Occupational Therapy, 42(11), 740-750.

United States Department of Education. (2015). History: twenty-five years of progress in educating children with
disabilities through IDEA. Washington: Office of Special Education Program.

United States of America. (1973). Rehabilitation act of 1973 [Public Law 93112, Approved September 26, 1973,
87 Stat. 355]. The Daily Journal of the United States Government, Whashington.

United States of America. (1975). Public Law 94-142—November 29, 1975. To amend the Education of the
Handicapped Act to provide educational assistance to all handicapped children, and for other purposes. 7he
Daily Journal of the United States Government, Whashington.

United States of America. (1986). Public Law 99-457—October 8, 1986. To amend the Education of the
Handicapped Act to reauthorize the discretionary programs under that Act, to authorize an early intervention
program under that Act for handicapped infants and toddlers and their families, and for other purposes. 7%e
Daily Journal of the United States Government, Whashington.

United States of America. (1997). Public Law 105—17— June 4, 1997. To amend the Individuals with Disabilities
Education Act, to reauthorize and make improvements to that Act, and for other purposes. 7he Daily Journal
of the United States Government, Whashington.

United States of America. (2004). Public Law 108—446—December 3, 2004 . To reauthorize the Individuals with
Disabilities Education Act, and for other purposes. 7he Daily Journal of the United States Government,
Whashington.

Contribuigao das Autoras

Joana Rostirolla Batista de Souza, Patricia Leme de
Oliveira Borba e Roseli Esquerdo Lopes foram
responsdveis pela elaboragio da proposta de estudo,
andlise dos dados e redagio do texto. Todas as autoras
aprovaram a versao final do texto.

Fonte de Financiamento

Financiamento: Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq - Processo N°©
434490/2018-0.

Apoio: CNPq - Processo N° 311017/2016-9 e
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES - Processo N° 23112.000576/2019-
23 e Processo No 88881.361541/2019-01.

Autora para correspondéncia
Joana Rostirolla Batista de Souza
e-mail: joana@ccs.ufpb.br

Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacional, 28(2), 467-484, 2020

484




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CompatibilityLevel 1.7

  /CompressObjects /Off

  /CompressPages false

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends false

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType true

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 355

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50141

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 355

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50141

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 2400

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /PDFXOutputConditionIdentifier (CGATS TR 001)

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV <>

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName (U.S. Web Coated \(SWOP\) v2)

      /DestinationProfileSelector /UseName

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /ClipComplexRegions true

        /ConvertStrokesToOutlines false

        /ConvertTextToOutlines false

        /GradientResolution 300

        /LineArtTextResolution 1200

        /PresetName ([High Resolution])

        /PresetSelector /HighResolution

        /RasterVectorBalance 1

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



