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Resumo

Introdugao: H4 um abismo técnico e epistémico sobre a producao de informagoes
a respeito da gestaio democrdtica no planejamento das cidades. Isso implica
prejuizos na participagao social, enquanto envolvimento ocupacional coletivo, na
condugio do Plano Diretor Participativo, em especial na etapa diagndstica da
leitura comunitdria, como prevé o Estatuto da Cidade. Objetivo: Identificar as
abordagens metodolégicas da leitura comunitdria dos Planos Diretores
Participativos de municipios brasileiros e aproximar as suas informagoes a drea de
terapia ocupacional. Método: Foi conduzida uma pesquisa documental,
hipotético-dedutiva, exploratéria e de natureza quali-quantitativa. Elegeu-se como
varidveis de andlise o conjunto de estratégias metodoldgicas e categoria profissional.
Resultados: Foram levantados 42 documentos que compreendem cinco etapas na
condugdo da leitura comunitdria: Divulgacdo, Mobilizagio, Capacitagio,
Diagnéstico e Pactuagbes. Em cada etapa, estratégias sio criadas ainda sob
perspectivas  tradicionais e hegemonicas, conduzidas, majoritariamente, por
profissionais da Arquitetura, Geografia e Engenharia. Com isso, a acdo
interdisciplinar ¢ insuficiente e a participagio ¢é tratada como um “ato de aderéncia
populacional” na construgio da politica urbana. Conclusao: Os municipios
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Estratégias de participagio social em leituras comunitdrias de municipios brasileiros: aproximaces da terapia ocupacional com a
politica urbana

brasileiros encontram dificuldades para implementar a politica urbana, sobretudo
a etapa da leitura comunitdria, a qual se considera fundamental para a participagao
social da popula¢io. Com isso, este estudo aproxima as questoes do planejamento
urbano da 4rea de terapia ocupacional, em especial ao fornecer contribuigoes

relativas as tecnologias de participacio e ao direito a cidade, enquanto direitos
humano e social intrinsecos & cotidianidade de diversas populagoes.

Palavras-chave: Cidades, Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Participagao
Social, Planejamento de cidades, Terapia Ocupacional.

Abstract

Introduction: There is a technical and epistemic chasm about the production of
information about democratic management in city planning. This implies losses in
social participation, while collective occupational involvement, in the conduction
of the Participative Master Plan, especially in the diagnostic stage of community
reading, as provided for in the City Statute. Objective: To identify methodological
approaches to community reading of Participatory Master Plans in Brazilian
municipalities and bring their information closer to the area of occupational
therapy. Method: A documentary, hypothetical-deductive, exploratory, and quali-
quantitative research was conducted. The set of methodological strategies and
professional categories were chosen as analysis variables. Results: 42 documents
were surveyed, which in summary comprises five stages in conducting community
understanding:  Dissemination, Mobilization, Training, Diagnosis, and
Agreements. At each stage, strategies are still created under traditional and
hegemonic perspectives, conducted mainly by professionals from Architecture,
Geography, and Engineering. As a result, interdisciplinary action is insufficient,
and participation is treated as an "act of population adherence' in the construction
of urban policy. Conclusion: Brazilian municipalities find it difficult to implement
urban policy, especially the stage of community reading, in which it is considered
fundamental for the social participation of the population. With this, this study
approaches the issues of urban planning in the area of occupational therapy, in
particular by providing contributions related to the technologies of participation
and the right to the city, as a human and social right involved in the daily lives of
several populations.

Keywords: Cities, Socioeconomics Rights, Social Participation, City Planning,
Occupational Therapy.

Introdugio

A terapia ocupacional no Brasil, ao longo de sua histéria, tem dado importante
atencdo aos processos de constituicdo e implementacio de politicas piblicas no
cotidiano das diversas populacdes atendidas, sobretudo daquelas que vivenciam
cotidianos vulnerdveis. Isso tem promovido mudangas significativas no debate sobre o
objeto de conhecimento e intervengio da terapia ocupacional, sobre as suas tecnologias
de agio e, concomitantemente, ampliado e aprofundado a inser¢io profissional nos
tradicionais e em novos campos de atuacio (Silva & Oliver, 2019).
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As politicas pablicas enquanto um conjunto de instrumentos para a gestao da coisa
puablica (Drummond, 2012) expressam interesses e valores de uma época. Por isso, a
relagdo da terapia ocupacional com as politicas pablicas ¢ um fenémeno sdcio-histérico,
marcada pela ampliagao dos direitos sociais vivenciados no Brasil, durante o periodo de
redemocratizacio politica e civil na década de 1970 (Barros et al., 2007). A partir deste
momento, viu-se o engajamento de terapeutas ocupacionais no debate, construgao e
implementacao de politicas sociais de satide, assisténcia social, previdéncia, educagio e
cultura. No entanto, pouca atengio foi, e ainda é dada a politica urbana enquanto um
direito social, que estd relacionada diretamente ao envolvimento ocupacional de
individuos e coletivos no uso e apropriagao do espago social das cidades.

A partir de 1988, com a Constitui¢do Federal (CF), os municipios brasileiros
passaram a ser entes federativos com autonomia administrativa, personalidade juridica e
lei orginica para gerir processos institucionais, tornando-se os principais agentes do
ordenamento das cidades. Com isso, a cidade coexiste, tanto como categoria filos6fica
quanto juridico-institucional que, no caso brasileiro, elevard a cidade ao szatus de direito
social (Tonella, 2013). Entretanto, para compreender esta perspectiva, ¢ necessario, ao
menos no caso brasileiro, recorrer a uma breve contextualizacio sobre as desigualdades
socioterritoriais e sobre como a politica urbana ¢ criada e implementada para assegurar
a participagdo e o pertencimento a cidade, ou, sob uma versio contemporinea, do
direito a cidade’.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010a), o Brasil
possui 5.570 municipios que apresentam grandes diferencas entre si, relacionadas a
aspectos naturais, econdmicos, sociais, politicos, culturais, entre outros que, a depender
do tamanho de sua administracio, os colocam em assimetria de poder governamental.
Isso limita o desenvolvimento local e o capital social de seus agentes para promoverem
transformacgoes sociais necessdrias (Martins, 2002), como o aumento e distribui¢ao da
riqueza per capita, oportunidades de trabalho justo e qualificado, moradia, satde,
educagao, prote¢io do meio ambiente, longevidade, e uma série de outras necessidades
que sdo executadas via politicas publicas sociais, que demandam, portanto, uma parcela
de autossuficiéncia da administragio municipal.

A politica de planejamento urbano, enquanto instrumento democrdtico e de
cidadania, é resultado das lutas de movimentos sociais pela Reforma Urbana, a partir da
década de 1960. Tais lutas culminaram na criacio do capitulo II, denominado “Politica
Urbana” na CF, nos artigos 182 ¢ 183 (Fernandes, 2005). No entanto, a regulamentagao
dos artigos s6 se deu em 10 de julho 2001 com a san¢do da Lei n° 10.257 (Brasil, 2001),
mais conhecida como Estatuto da Cidade. Em 2003, foi criado o Ministério das
Cidades, que teve como objetivo a gestio das politicas publicas voltadas para o

2 A expressio “direito a cidade”, empregada pelo fildsofo Henri Lefebvre, no fim da década de 1960, na Franga, nio é um
conceito, muito menos um termo relativo as politicas publicas ou direito social & cidade. Para Lefebvre, o direito 4 cidade ¢ uma
nogo filoséfica para reivindicar o direito de uso das cidades, frente 4 dominagio capitalista apés a Revolugio Industrial nos paises
europeus. O debate sobre o direito a cidade como direito social ¢ feito somente no fim dos anos 1990, segundo Harvey (2013),
quando a cidade passa a ser, tedrica e politicamente, colocada como peca central das questoes de justica, democracia e cidadania
nos Estados democrético-capitalistas. No caso brasileiro, com a criagio do Estatuto da Cidade, a expressao “direito a cidade” é
utilizada para orientar os instrumentos da politica urbana como direito social. Logo, nio significa dizer que a expressio foi
incorporada com base na nogio de Lefebvre. Inclusive, porque a politica urbana brasileira defende, por exemplo, uma perspectiva
de funcio social da cidade atrelada & obtengio e & manutengio da propriedade privada, fortemente contrdria a0 que propde
Lefebvre ao cunhar a sua expressio.
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ordenamento, expansio e desenvolvimento econémico e social das cidades. No entanto,
no governo de 2019, o Ministério foi rebaixado a secretaria, com grande parte de suas
acoes destituidas e desarticuladas, vinculado atualmente ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, que tem cardter “exclusivamente” econémico. Nesta
derrocada, algumas mudangas significativas foram feitas no Estatuto da Cidade, como a
supressao de artigos relacionados as formas de tributagio de terrenos e edificagoes, e,
especialmente, & gestdo de conselhos e comités consultivos, que cumprem a fungao de
controle social. A destituicio desses instrumentos infere a precarizagio da gestio
democritica, retirando das maos da populagdo o poder de governanga, passando-a aos
interesses do capital neoliberalista (Harvey, 2013).

O Estatuto da Cidade é a politica publica que define as diretrizes para o planejamento
urbano, reunindo uma série de instrumentos, ji regulamentados anteriormente a
Constitui¢do Federal, assim como novos, para ordenar a fungio social da cidade. Esses
instrumentos visam dar conta dos aspectos filos6ficos e juridicos do direito ao espago
social e, portanto, oferece uma leitura sobre o uso do solo urbano, enquanto propriedade
publica e privada, a fim de fomentar o desenvolvimento local e assegurar o bem-estar
dos cidadaos e o equilibrio ambiental (Brasil, 2001).

Para garantir a participagdo social como natureza da gestdo democrdtica da cidade,
no capitulo 1V, artigo 43, do Estatuto da Cidade, sio descritos os seguintes
instrumentos:

I — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal; II — debates, audiéncias e consultas publicas; III — conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual ¢ municipal;
IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento (Brasil, 2001, p. 28).

O Estatuto da Cidade prevé ainda o Plano Diretor “Participativo” (PDP), que é o
instrumento bésico e obrigatdrio para ordenar o planejamento da cidade e garantir o
bem-estar da populagio. O PDP deve ser proposto e gerenciado pelo gestor municipal
(prefeito/a), que deve nomear um Comité Gestor que ird conduzir o processo, e
estabelecer metas, tarefas e responsabilidades para a sua implementacio em um periodo
de 10 anos, via lei municipal (Brasil, 2001). Para a condugio do PDP, propae-se,
obrigatoriamente, a leitura comunitdria, que é uma etapa que visa garantir a
compreensdo da populagio sobre a realidade local, registrar as suas demandas pelo
periodo previsto e inseri-las no plano de ordenamento da cidade (Moretti & Rolnik,
2005; Rolnik & Pinheiro, 2004; Silva Jinior & Passos, 2006). No entanto, a auséncia
de informagoes estatisticas e qualitativas sobre os processos de planejamento urbano,
sobretudo da gestao democrdtica na implementacio ou revisio de PDPs de municipios
brasileiros, gera, segundo Maricato (2002), um analfabetismo urbanistico.

O analfabetismo urbanistico fragiliza a acdo de gestores publicos em garantir a
participagio social, priva diversas populacoes nas tomadas de decisio sobre qual cidade
se deseja viver e dificulta o planejamento das agoes de equipes técnicas e, sobretudo,
empobrece o cardter interdisciplinar do planejamento urbano.

A politica urbana é de extrema relevincia nio somente ao desenvolvimento
macroecondémico, social e ambiental, mas também ao desenvolvimento local da vida
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cotidiana. Tal fato se d4 porque é na vida local onde as vivéncias de produgao de trabalho
e renda, satde, educagao, participa¢io comunitdria, lazer, entre outras, se territorializam
enquanto dinimicas ocupacionais. Essas dindmicas sao relativas aquilo o que as pessoas
fazem em seus territdrios cotidianos e, portanto, participam fundamentalmente dos
processos de urbanizagao e gestao do espago social das cidades. Assim, compreender o
que as pessoas de um determinado contexto local fazem, como fazem, com quem fazem,
com que sentido fazem, em que momento e com quais recursos e oportunidades fazem,
sdo determinantes para compreender o espago social e criar as estratégias mais eficazes
para o planejamento urbano.

Este fazer pode ser denominado como “ocupac¢io humana” e compreende a
experiéncia que permite as pessoas realizarem a vida e participar dela socialmente.
Ocupagbes e espago social se produzem mutuamente (Kantartzis & Molineux, 2017).
Assim, as ocupagbes humanas nio podem ser consideradas fendmenos isolados dos
processos de estruturagao e dindmicas dos espagos sociais das cidades.

Igualmente, Maricato (2002) define que a urbanizagao ¢é a territorializac¢io daquilo o
que as pessoas fazem no espago social, como o cuidado de si e do outro, o lazer, o
trabalho, os deslocamentos, entre outros, que imprimem vida humana na rela¢do com
o ambiente. Nesse sentido, os processos de constitui¢ao e implementagio de politicas
publicas também compreendem vivéncias de envolvimento ocupacional, nas quais estao
em jogo os raciocinios e usos de estratégias para a convivéncia e as disputas entre grupos
socialmente distintos e com poderes assimétricos sobre o dominio e o pertencimento do
espaco social (Serpa, 2007). Logo, as politicas publicas nio sdo apenas estratégias para
garantir vivéncias ocupacionais, senido as proprias vivéncias ocupacionais em uma
dimensio coletiva.

As ocupagoes coletivas compreendem aquilo que individuos, intencionalmente
identificados entre si, fazem para se envolver e formar o tecido social (Ramugondo &
Kronenberg, 2015). No entanto, ao longo de suas trajetérias, esses individuos podem
vivenciar privacdes ocupacionais, enquanto impossibilidades de se envolverem com a
estrutura e as dinAmicas do préprio tecido social (Galvaan, 2015), como a pobreza, baixa
escolaridade, subjugagoes de género e cor, sistemas politicos opressores, entre outras, que
se impdem cada vez mais com o advento do mundo globalizado. Portanto, neste debate
entre ocupagdes humanas e cidades, interessa a terapia ocupacional a compreensio
complexa do envolvimento ocupacional de distintas populagdes na estruturagio e
dinimicas que formam o espago social da cidade, permitindo, ou nio, a participagio
social de seus agentes.

A questdo da participacio social precisa ser deslocada do 4mbito privado e
individual dos sujeitos para a vida publica, histdrica, cultural, coletiva e para
as relagoes de poder, os processos emancipatérios e de inclusio e as
oportunidades de acesso aos direitos. Isso se torna urgente quando a sociedade
estd inserida no processo de mundializagio com forte presenca das alternativas
neoliberais de produgio e distribuicdo de desigualdades, como no caso
brasileiro, pois existe uma centralidade no crescimento econdémico, inovagao
tecnolégica e nas politicas de austeridade, que pouco investem na garantia de

direitos fundamentais (Silva & Oliver, 2019, p. 869).
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Sob a perspectiva da participagdo social, o direito a cidade se coloca enquanto uma
nogio filoséfica para designar o efeito de os seres humanos criarem e tomarem para si o
uso do espago social, resistindo a relagdo de troca imposta pelo sistema capitalista
desigual e assimétrico (Lefebvre, 2001). No entanto, considerando o capitalismo
dominante na vida cotidiana, como parte da produgao das subjetividades e das condigoes
materiais para a realizagao da vida, o direito a cidade deve também ser considerado sob
uma perspectiva juridico-institucional da participagao social (Trindade, 2012), a fim de
garantir legitimidade democrdtica e assegurar cidadania aos agentes sociais. O didlogo
entre concepgoes filosoficas e juridicas, na contemporaneidade, deve convergir agdes e
debates criticos, baseados em processos democrdticos que enfrentem as injusticas
impostas na realidade. Assim, deve-se levar em conta a conjuntura histérico-social que
coloque o direito a cidade enquanto o direito de participar socialmente da cidade e,
portanto, no rol dos demais direitos humanos e sociais (Harvey, 2008, 2013).

[...] hd uma questdo tedrica implicita na tentativa de entendermos nossos
espagos urbanos, que decorre justamente da coexisténcia e complementar de
formas tipicas de um capitalismo avangado, ao lado de outras formas de
producio e de modos de vida (pré-capitalistas ou nio capitalistas) sem
correspondéncia imediata com o assalariamento e, assim, com relagio
capital/trabalho. Dos elos estabelecidos entre esses segmentos ou prismas da
realidade social dependem a compreensio da totalidade em movimento e a
andlise da evolucio da formacio social, sobretudo em nossas cidades. De fato,
nossa condico periférica nio permite que nos consideremos parte constitutiva
daquilo que o capitalismo tem de positivo; temos de encarar o lado negativo
do sistema, o que termina por nos trazer responsabilidades (Nunes, 2006,

p- 8.

Contudo, Rolnik & Pinheiro (2004) argumentam que, mesmo com o avango da
politica urbana no Brasil, os instrumentos sobre as formas de participagao da sociedade
civil ainda sdo insuficientes, e pouco conhecidos, frente & complexa realidade brasileira.
Sobretudo no que diz respeito as desigualdades socioterritoriais, assimetrias de poder nas
formas de gestdo municipais, ambiguidades de compreensio sobre a funcio social da
cidade, e, principalmente, a falta de cumprimento do Estado com as politicas publicas
para responder as demandas econdmico-sociais nos contextos de vida local da populagao.
Assim, os autores recomendam que deve existir um campo fértil de criagoes
metodolégicas que coadunem com os interesses populacionais e com seus saberes locais
e modos de fazer cotidianamente construidos e conduzidos pelos coletivos e movimentos
sociais engajados nas pautas do direito 4 cidade, para efetivar, desta forma, as politicas
urbanas. Tal compreensao deve guiar o raciocinio técnico e a operacionalizagao das
equipes que geralmente conduzem as etapas dos planos diretores junto aos gestores
municipais. “O método de promover a participagio ¢ fator definidor do sucesso na
elaboragao do PD [plano diretor]” (Freitas & Bueno, 2018, p.308).

A literatura relacionada ao tema traz poucas pesquisas sobre metodologias de
participagio de agentes locais no planejamento urbano, o que reforga o exposto por
Rolnik & Pinheiro (2004). Aquelas identificadas demonstram as possibilidades
metodoldgicas e a sua eficdcia nas leituras comunitdrias nas revisdes ou criagoes de PDP.
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Como no estudo de Mussi (2016), por exemplo, a pesquisa-intervengao foi proposta
enquanto desenho metodolégico para atender as demandas do plano diretor e o
engajamento de agentes locais na resolucio de seus problemas territoriais. Saboya &
Karnaukhova (2007) apresentaram técnicas de visualizagio, problematizagao,
categorizagdo, priorizagdo e trabalho em grupo, por meio de oficinas de capacitagao e
audiéncias publicas. Ferreira & Cardoso (2008) destacaram a importancia da articulagao
territorial, mapeando e usando equipamentos escolares e de satide como pontos
estratégicos para a realizagio de capacitagdo e escutas publicas junto a populagio. A
mobilizacio e a organizagio de grupos especificos, como o de mulheres, em féruns
destinados a pautas especificas, sio apresentadas como estratégias metodoldgicas no
estudo de Moreira (2010). J4 no estudo de Freitas & Bueno (2018), os autores
demonstraram o uso de formuldrios atrelados as capacitagoes e audiéncias publicas para
coletar informagoes sobre as demandas da cidade. Vieira et al. (2013) utilizam recursos
gréficos-imagéticos para dinamizar rodas de conversa e oficinas para qualificar as escutas
publicas. Correiaetal. (2017, 2018) utilizaram a abordagem de ensinagem em
desenvolvimento local participativo, com base em uma perspectiva educativa e
comunitdria, especifica em terapia ocupacional, para engajar os agentes locais em
Projetos de Vida Coletiva e atender as demandas locais para a revisdo e criagio de um
Plano Diretor Participativo.

De acordo com os estudos mencionados, as metodologias para conduzir a leitura
comunitdria podem assegurar processos democrdticos previstos na politica urbana
brasileira. Isso interessa a terapia ocupacional, pois os processos terapéutico-
ocupacionais se baseiam nas ocupagdes, enquanto tecnologias e recursos de intervengao
de diversas ordens, materiais e imateriais, que cumprem o objetivo de facilitar e garantir
a participacdo, de individuos e coletivos, na vida social. Contudo, processos terapéutico-
ocupacionais na condugio da leitura comunitdria irdo exigir o conhecimento de um
panorama de estratégias j4 existentes e coerentes aos instrumentos juridico-institucionais
previstos no Estatuto da Cidade, a fim de fomentar o debate e estruturar as agoes
especificas e gerais da drea de terapia ocupacional para o campo do planejamento urbano.

A vista disso, o objetivo deste artigo ¢ identificar as abordagens metodolégicas da
leitura comunitdria de Planos Diretores Participativos de municipios brasileiros e
aproximar as informagoes produzidas 4 drea de terapia ocupacional, a fim de corroborar
com as agdes no campo do planejamento urbano.

Método

Trata-se de uma pesquisa documental (Kripkaetal., 2015) de abordagem
exploratéria e natureza quali-quantitativa, com foco nos procedimentos da leitura
comunitiria de municipios brasileiros. Os argumentos que fomentaram a
problematizacio, hipdtese, andlise e resultados sio baseados em estruturas légicas,
explicativas, causais e nio completamente generalizdveis, por isso seu alcance é
hipotético-dedutivo. O objeto de estudo é amplo, assim, nio se alcancaria, devido a
impossibilidade de tempo e recursos para a sua constatagio, o universo de
5.570 municipios. Com isso, houve a necessidade de determinar uma amostra aleatdria,
selecionada ao acaso pelo procedimento de busca transversal (Minayo, 1994).
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Desta forma, garimpou-se (Pimentel, 2001) a base de dados Google®, a fim de obter
informag6es documentadas sobre os processos metodoldgicos da leitura comunitdria de
municipios brasileiros. Foi utilizada a chave de busca: “leitura comunitdria AND plano
diretor”. Em seguida, foram acessados 131 /inks disponiveis em 13 abas do Google® e
selecionados 42 documentos em todos os formatos disponiveis, oriundos de fontes de
comunicagio e/ou repositérios dos érgaos municipais e que nao sofreram inferéncias de
métodos cientificos. A busca foi feita entre maio de 2018 ¢ julho de 2019, e os achados
foram armazenados e categorizados em tabela Excel”.

Todos os dados coletados compreenderam documentos de dominio publico e que,
obrigatoriamente, conforme a Lei n° 10.257/01, devem estar disponiveis a toda
populagio, 6rgiaos de pesquisa e governamentais, garantindo, assim, a sua transparéncia
e acessibilidade.

Para a andlise dos dados foi utilizada a Andlise Documental que, segundo Pimentel
(2001), consistiu em catalogar os achados e distribui-los em um quadro, a fim de
identificar as propriedades documentais e suas principais informagées de acordo com o
objetivo da pesquisa, ancorados na experiéncia do pesquisador e na literatura especifica
da drea para a sua discussdo. Para isso, foram propostas duas varidveis de desfecho: as
estratégias metodoldgicas da leitura comunitdria, considerando periodos, etapas,
instrumentos e recursos, e as caracteristicas das equipes de condugao, que possibilitaram
um debate sobre a inser¢o técnica da terapia ocupacional na drea de planejamento
urbano.

Resultados e Discussao

Os documentos incluidos nesta pesquisa sdo relativos as leituras comunitdrias de
42 municipios brasileiros (0,75% do universo de 5.570), de 13 (48,1%) Unidades da
Federagdo. Os estados de Minas Gerais e Sao Paulo apresentaram igualmente o maior
nimero de documentos identificados, 9 (22%), como demonstrado na Figura 1.
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Figura 1. Percentual de municipios/documentos por Unidades da Federagao incluidos na pesquisa.
Fonte: Correia, 2019.
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A maioria dos documentos, 35 (83,3%), ¢ relatério em formato PDF, de autoria
entre prefeituras e agéncias privadas (escritdrios de arquitetura especializados em planos
diretores) e universidades (majoritariamente publicas, a partir de projetos de extensao),
conforme descrito na Tabela 1.

Tabela 1. Informacoes gerais sobre os municipios brasileiros e os seus respectivos documentos sobre a

leitura comunitdria.

Municipio UF Pop. Ano Autoria Tipo/formato Pgs.
Juiz de Fora MG 516.247 2000 Prefeitura Relatério/pdf 1
Tangard da Serra MT  83.431 2005 - Relatério/word 9
Fundagio de
Integragio,
Desenvolvimento e
Educac¢io do Noroeste
Santa Rosa RS  68.587 2006  do Estado — FIDENE;  Relatério/ppt 56
Instituto de Politicas
Publicas e
Desenvolvimento
Regional — IPD
Rio dos Cedros  SC  10.284 - AMMVI Relatério/pdf 38
Vinhedo SP 63.611 - s/i - 5
Parobé RS 51502 2008  OlverArquiteturac - 306
Engenharia
Londrina PR 506.701 - Prefeitura/IPPUL - 136
Navegantes SC  60.556 - Prefeitura - 29
Guarulhos SP 1.221.979 2012  Ambiens Cooperativa -- 113
Juscimeira MT 11.430 2013 sli Relatério/word 5
Linhas de Taubaté:
i . transmissora de energia L.
Pinheiral R] 22719 2014 S/A. Paralelo 19 Gestio Relatério/pdf 27
de Projetos Ltda
Demancamp:
Jundiai SP 370.126 - planejamento, projeto e -- 86
consultoria s/s
. Fundagio Israel .
Itabira MG 109.783 - L Informativo/pdf 6
Pinheiro
Prefeitura e Associagio
dos Municipios da
Sao José SC 209.804 2015 Regido da Grande Relatério/pdf 13
Florianépolis -
GRANFPOLIS
Aracaju SE  571.149 - Prefeitura -- 110
Carrancas MG  3.948 - Fundagio Joo - 82

Pinheiro (Prefeitura) e
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Tabela 1. Continuacio...

Municipio UF Pop. Ano Autoria Tipo/formato Pgs.
Centro de Estudos de
Politicas Pablicas
Camilo de Oliveira
Pena - CEPP
Cuvelo MG 74219 2016 MYR Projetos - 73
Sustentaveis
Instituto de Pesquisa e
Sao José dos Planejamento —
Campos SP 629.921 2016/2017 IPPLAN da Prefeitura - 612
e UNIVAP
MYR Projetos
L Sant MG 52.520 2017 Sustentaveis, Ethos — 7
agoa vanta ’ Arquit+ID Urbana; -
Geoline Engenharia
Telémaco Borba PR 69.872 -- Funpar (UFPR) - 322
Juatuba MG 22.202 2017 UFMG -- 79
Via Urbi:
.. I
Icara SC  58.833 - Vicira+pousadela - 124
arquitetura e
urbanismo Ltda.
Caeté MG 40.750 - UFMG - 92
. , Lider Engenharia &
Guaratingueta SP 112.072 - Gestio de Cidades - 121
Camborit SC  62.361 - Prefeitura e Univale - 29
Latus: Consultoria,
Teresina PI  814.230 -- pesquisa e assessoria de -- 80
projetos Ltda.
Serro MG  20.835 - Fundagio Lsracl - 184
Pinheiro
Campo Grande MS 786.797 - Prefeitura/Planurb - 320
Monte Alegre PA  55.462 2018 Prefeitura - 10
Instituto de Pesquisas e
Piracicaba SP 364.571 - Planejamento de - 17
Piracicaba - IPPLAP
DRZ logi
Guaxupé MG  49.430 - Geotecno. ogla c -- 46
Consultoria
Sano Amaro da ¢ g g5 - Prefeitura ~ 79
Imperatriz
Confresa MT 25.124 - UNEMAT, IFMT - 140
Votuporanga ~ SP 84.692 2019 Prefeitura Cartilha/pdf 17
Atibaia - 126.603 - -- Relatério/pdf/video 990
Passo Fundo RS 184.826 - - Relatério/pdf 850
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Tabela 1. Continuagio...

Municipio UF  Pop. Ano Autoria Tipo/formato  Pgs.

Pindamonhangaba SP  146.995 -- G_CO Brasilis: - 151
planejando o futuro

Sao Francisco do

Sul SC  42.520 s/i AMUNESC Informativo/pdf 16

Diagonal
Transformagio de
territérios; JW Urbana
Recife PE 1.537.704 - Arquitetura e Relatério/pdf 36
Urbanismo; Instituto
da Cidade Pel6pidas

Silveira

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento
o Urbano e
Distrito Federal DF 2.570.160 - L . -- 5
Habitagao/subsecretaria
de politica urbana e
informacio

Natal RN 803.739 - s/i Informativo/png 2
Itapema SC  45.797 - Prefeitura Relatério/pdf 44

Legenda: s/i — sem informagao; -- idem.
Fonte: (Correia, 2019).

Apenas 6 (14,2%) sio capitais brasileiras: Campo Grande/MS, Recife/PE,
Teresina/PI, Aracajd/SE, Natal/RN e Distrito Federal/DF; e uma metrépole,
Guarulhos/SP (2,3%). Apenas 4 (9,5%) municipios identificados possuem menos de 20
mil habitantes. Esses municipios sdo obrigados a realizar o PDP somente quando
integrados a regides metropolitanas, como ¢ o caso de Santo Amaro da Imperatriz/SC,
ou inseridos em dreas de forte influéncia de empreendimentos com impacto ambiental,
turistico e econdmico, como é o caso de Carrancas/MG e Juscimeira/MT. Este tltimo
por ter tido, nos dltimos 10 anos, um significativo aumento da urbanizagio devido a
exploragao de minérios na regiao (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010b).
De qualquer maneira, espera-se que os municipios de pequeno porte, mesmo fora das
condigbes previstas pelo Estatuto da Cidade, também possam garantir a implementagao
da politica de urbanizagio e os seus processos democraticos, uma vez que as disputas por
terras sdo intensas ¢ demarcam, histérica e politicamente, os modos de governanca local
(Rolnik, 1995). Desta forma, a implementagio de PDP em municipios de pequeno
porte pode servir como dispositivo de controle e fungio social da terra, em especial para
garantir a sobrevivéncia e o trabalho de familias do campo, bem como a gestio do
desenvolvimento local.

Sobre o periodo de inicio e término da leitura comunitdria, apenas foi identificado 1
(2,3%) documento referente ao municipio de Sao José dos Campos/SP, correspondendo
a 2 anos. Tal periodo compreendeu tarefas da leitura comunitdria propriamente dita,
capacitagoes, oficinas e audiéncias publicas, redagao do texto de lei juntamente aos dados
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da leitura técnica’, deliberagbes em instincias colegiadas e aprovacio na cimara de
vereadores. Os demais documentos apenas apresentaram o periodo de término.
Informagdes mais detalhadas sobre o tempo médio de condugio de uma leitura
comunitdria, como de todo o processo de um PDP, facilitariam o planejamento das
equipes de trabalho e uma melhor destina¢io dos recursos financeiros para as tarefas
previstas.

A respeito dos processos de condugio das leituras comunitdrias de cada municipio,
observou-se uma série de “estratégias” (Correia et al., 2017), que compreendem, de
forma geral, a exploragao e criagio de meios para materializar ideias e valores de distintos
profissionais, a fim de levar a cabo a participagio e a compreensio de agentes locais sobre
a cidade que desejam ter. Desta forma, como demonstrado na Figura 2, foram
identificadas 5 etapas: 1) Divulgagdo; 2) Mobilizacio; 3) Capacitagio; 4) Diagnéstico e 5)
Pactuagées. Essas etapas foram assim nomeadas considerando a coeréncia com os
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, em seu capitulo IV, artigo 43.

POLITICA DE PLANEJAMENTO URBANO + Nivel de participa¢do populacional por etapa -

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO J Mobilizagao

Cartilhas e Capacitagdo
informaciies e

LEITURA n conteddosem  Aulas
COMUNITARIA s expositivas.

LEITURA TECNICA

EQUIPE
MULTIDISCIPLINAR

Estudos Urbanas por disciplinas dominantes

Gestdo democrdtica da politica urbana

Figura 2. Sintese dos processos metodoldgicos da leitura comunitdria, segundo as estratégias,
recursos e profissionais envolvidos. Fonte: Correia (2019).

As etapas para a criagdo e exploragio de estratégias na leitura comunitdria possuem
uma relagio decrescente no alcance e participagio populacional conforme elas avangam.
De acordo os dados desta pesquisa, a metade dos documentos informou 117.463
participantes ao longo de todas as etapas da leitura comunitdria, tendo uma média de
5.593 participantes por municipio. Destes, 115.629 foram alcancados na etapa de
divulgagio e somente 1.834 participantes na etapa de pactuagio. A quantidade de
pessoas variou entre 100.000 e 254 pessoas na divulgacio nos municipios de
Londrina/PR e Carrancas/MG, respectivamente, e entre 60 ¢ 69 no municipio de
Juatuba/MG e Caeté/ MG, respectivamente.

3 A leitura técnica compreende o diagnéstico de demandas do meio ambiente, economia, moradia, impacto de vizinhanga,
infraestrutura, entre outras, realizadas por profissionais especializados.
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Este dado parece ser uma tendéncia de processos coletivos que demandam o
engajamento cotidiano associado a algum conhecimento técnico prévio ou processual
(Freitas & Bueno, 2018; Machado etal., 2016; Maricato, 2002). Isso implica a
fragilidade do acompanhamento e avaliagio das politicas publicas (Moretti & Rolnik,
2005), que pode ter como causa a burocratizagao dos processos e a linguagem juridica
pouco acessivel e, muitas vezes, excludente para grande parte da populagao.

Assim, um primeiro foco de possiveis intervengdes da terapia ocupacional consistiria
em acessibilizar a linguagem dos instrumentos juridicos, compreendendo-os como
ferramentas que fomentam a participagio social. Terapeutas ocupacionais podem
cumprir tal tarefa, por meio de materiais educativos na etapa de divulgagio, bem como
em oficinas e grupos operados com atividades e recursos em multiformatos sensoriais
para a assimila¢ao dos contetidos.

De acordo com os dados coletados nesta pesquisa, na primeira etapa, denominada
Divulgagio da leitura comunitdria, o objetivo foi garantir a ampla informagao sobre a
abertura da implementagio ou revisaio do PDP. Contudo, isso nao significou a efetiva
participagio da populagio, assim como uma fidedigna percep¢io sobre a cidade. No
mais, parece cumprir a transparéncia e a publicizagio obrigatéria dos processos,
conforme rege o Estatuto da Cidade. Assim, o alcance populacional nesta etapa se mostra
amplo e bastante difuso, com estratégias diversificadas e de natureza informacional. Por
isso, a maioria dos municipios, de acordo com os documentos incluidos nesta pesquisa,
utilizaram midias sociais, como sites e Facebook, ¢ informativos impressos em boletos de
companhia de abastecimento de dgua e luz. Destaca-se que, sendo a maioria dos
municipios incluidos nesta pesquisa de pequeno e médio porte, o uso de carros de som
nos bairros também foi uma estratégia bastante utilizada.

A fim de se obter um amplo alcance da divulgagio, seria necessdria a criagio e
exploragio de estratégias que levassem em conta a diversidade de funcionamento da
populagio local. Isso compreende a necessidade de multiformatos das estratégias
informacionais, como o uso de recursos de acessibilidade para a populagio com
deficiéncia e pessoas nio alfabetizadas, por exemplo, assim como linguagens especificas
para pessoas em ciclos etdrios distintos, como os jovens, ou de culturas dissidentes da
heterocisnormativa, como a comunidade LGBTQI+, a populagio negra, mulheres,
povos tradicionais, entre outros, para que a motivagio ¢ o interesse fossem valorizados
neste momento.

Sobre este aspecto, a terapia ocupacional considera que os espagos sociais
determinam as condi¢bes e situagoes de vida das populagoes de modos especificos
(Kantartzis & Molineux, 2017). Portanto, as estratégias utilizadas para mediar as
relagbes sio marcadas pelos valores socio-histérico-culturais que formam este espago
social. Desta maneira, as estratégias podem assumir um cardter de dispositivo de
transformagao, bem como de manutengio do szzus quo da invisibilidade e das violéncias
estruturais instituidas pelos érgaos de Estado.

Quando o pensamento sobre determinado contetdo de interesse coletivo, como ¢ o
caso do PDP, ¢ materializado em formas de comunica¢io que somente podem ser
acessadas por pessoas alfabetizadas, ou que enxergam, ou que possuem determinado
dominio linguistico sobre leis, entre outras, exclui parcela significativa da populagao que
pode ter, nesta primeira etapa de divulgacio, a oportunidade de tomar percepgao sobre
um instrumento que lhe dé voz e reconhecimento sobre as suas experiéncias na cidade.
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Assim, a divulgagao em multiformatos pode garantir maior representagao dos distintos
segmentos, organizados ou nio, de pessoas que vivem na cidade e possuem experiéncias
especificas. Essa compreensio pode ser ttil para o aumento da participagio da sociedade
civil nas etapas seguintes da leitura comunitdria.

A segunda etapa identificada nos documentos foi a de Mobilizacio da leitura
comunitdria, a qual compreende o uso de estratégias para registrar a opiniao publica
sobre a cidade e as suas respectivas demandas. Para tanto, foram udilizados,
majoritariamente, questiondrios online e/ou afixados nos boletos informativos das
companhias de abastecimento de dgua e energia. A maioria dos documentos registrou a
dificuldade em manejar as demandas imediatas da populagio para um periodo de
10 anos, como prevé o PDP. Por isso, havia, unanimemente, nos questiondrios, uma
pergunta ou um enunciado orientador “o que vocé deseja para a sua cidade daqui a
10 anos?”. Apés isso, a populagio deveria responder os questiondrios, com respostas de
multipla escolha, sobre “setores” ou “dreas” jd pré-definidas pelo comité gestor, como
satde, educagio, transporte, economia, entre outros, que fazem parte de demandas
bésicas do PDP, mas que induzem, de certa maneira, a percep¢io da populagio sobre as
suas formas de significar a realidade. Esse tipo de estratégia parece funcionar mais como
uma espécie de avaliacio das agdes jd existentes do poder publico municipal do que a
coleta de percep¢io propriamente dita, além de ser uma estratégia mais ficil de
“contabilizar” respostas.

Enquanto exemplos, distintos ao exposto, de acordo com os documentos incluidos
nesta pesquisa, tem-se o programa “Teresina Participativa”, Teresina/PI. Para a etapa de
Mobiliza¢io da leitura comunitdria desta cidade, foi utilizado o aplicativo gratuito
COLAB. Trata-se de uma szartup criada em 2013 que usa da tecnologia para aproximar
cidadaos de seus governantes. Por meio de website e aplicativo, os cidadidos podem ser
consultados por gestores ptblicos sobre a cidade, podem fiscalizar a implementagio de
politicas publicas e sugerir projetos para a cidade. Outra agao foi o “Projeto Cidade do
Amanha”, da prefeitura de Passo Fundo/RS. O projeto teve como objetivo compreender
e registrar a visio da crianca sobre a cidade, suas expectativas, seu senso de
pertencimento, sua visao de bairro e de cidade. O projeto compreendeu as criancas como
pessoas cidadds que compunham e formavam a cidade, e que, portanto, seriam as
principais agentes de transformagio do futuro. Assim, o projeto utilizou estratégias de
oficinas ludicas sobre planejamento urbano, incluindo palestra conceitual, exposi¢io
permanente de cartaz com uma timeline da cidade, teatro de fantoches, Quiz sobre a
cidade, percurso na cidade registrado em mapas plotados e mapas da cidade ideal feitos
a mao.

No entanto, na maioria dos documentos incluidos nesta pesquisa, a nogio de
participagio apresentada na etapa de Mobilizacio ignora estratégias face a face para a
leitura comunitdria. Sob uma visao comunitdria em terapia ocupacional, estratégias face
a face garantem, sobremaneira, maior participagio da populacio, sobretudo de grupos
populacionais especificos que apresentam pautas importantes que merecem melhor
escuta e maior aprofundamento e encaminhamentos singulares de suas demandas
(Correia et al., 2017). Nas estratégias face a face, leva-se em conta os saberes e os modos
de fazer ja incorporados pelos segmentos e movimentos sociais, como argumenta Mussi
(2016). Desta maneira, estratégias de mobilizagio que valorizem o encontro face a face,
como rodas de conversa, oficinas e eventos lddicos e festivos sobre a cidade, por exemplo,
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assim como a identificagao de liderancas comunitdrias, a aproximagao com associagoes
de moradores, visitas domiciliares e mapeamentos de rede (Correia et al., 2018) podem
ser excelentes oportunidades para que as equipes de condugao da leitura comunitdria
consigam despertar o interesse da populacio geral de forma mais ampla. Também, ¢é
uma eficiente estratégia o acompanhamento de agentes comunitdrios de satde, de
redugio de danos e assisténcia social, que sdo profissionais vinculados a servigos de satide
e social, respectivamente, que atuam diretamente na articulacdo territorial e com foco
nas familias (Ferreira & Cardoso, 2008). Além disso, equipamentos de educa¢io e
cultura podem ser dtimos espagos para a realizacio de oficinas com recursos graficos,
materiais pldsticos e verbais que podem facilitar a compreensio sobre a proposta e a
obten¢io de dados (Gongalves, 2020; Vieira etal., 2013), a fim de agregar diversos
publicos e multiformatos sensoriais de percep¢ao e tomadas de decisio pela populagao
local.

A terceira etapa da leitura comunitdria identificada no conjunto de documentos foi
a Capacitagio, que tem como objetivo garantir a compreensio e assimilacio dos agentes
locais sobre as informagées conceituais que envolvem o plano diretor. Trata-se de uma
etapa em que o conhecimento técnico e politico se faz necessdrio para a condugio das
demandas de opinido publica junto a etapa da leitura técnica. Assim, nesta etapa,
observa-se, como j4 mencionado, a diminui¢io do ndimero de participantes,
especialmente pela barreira, possivelmente, que a comunicagio juridica do Estatuto da
Cidade estabelece. Verificou-se, quase que exclusivamente, a participagao de delegados
ou liderangas comunitdrias, de representantes de movimentos sociais e, sobretudo, de
representantes de dérgios de classe profissional, como a de Engenharia. Este dltimo
segmento compreende agentes locais-chave nas questdes que envolvem o uso e a
apropriagio, sobretudo privado, do espago social das cidades. Ainda, observou-se que as
agendas para as estratégias de encontros possufam dias e hordrios dispares aos
vivenciados pela maioria da populagio trabalhadora no Brasil, como encontros no
periodo da manhi ou meio da tarde, assim como locais que provavelmente nao
possibilitavam a participagio de determinados segmentos sociais, como moradores de
zonas rurais, por exemplo. E nesta etapa que surgem com maior forga os discursos e
manifestagdes sobre os jogos de interesse da cidade, uma vez que a linguagem ¢é usada
como dispositivo de controle e poder sobre determinados grupos, exigindo, assim, mais
atengio para os modos de organizacio do tempo das tarefas e as escolhas das estratégias,
a fim de ndo prevalecer o dominio de certos grupos sociais sobre outros (Maricato,
2002).

Neste contexto, foram utilizadas na Capacitacio, majoritariamente, apresentagoes
expositivas por meio de slides, com imagens e textos, em espagos denominados de
encontros, semindrios, foruns e oficinas. Esses espacos tiveram a finalidade, primeiramente,
de expor os contetdos da Lei n° 10.257, as etapas do PDP, os papéis e fungoes do
Comité Gestor e as exigéncias de cumprimento da lei municipal, e, posteriormente,
sanar duvidas da populacio sobre os contetidos expostos. Observa-se que o cardter
estruturado, duro e bancdrio da comunicagio se faz com a mesma dureza juridica da
linguagem do Estatuto da Cidade. Isso, de certo modo, atende ao perfil do piblico
majoritdrio que permanece nesta etapa da leitura comunitdria.

Uma experiéncia distinta, sobre as estratégias para a Capacitagio durante a leitura
comunitdria, foi a da equipe de extensio da Universidade Federal de Minas Gerais
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(UFEMG), nas cidades de Juatuba e Caeté. A equipe, formada por docentes e estudantes
de diversos cursos de graduagio, com maior concentragio para Arquitetura e
Urbanismo, e Geografia, criou uma metodologia, replicada em virios municipios, que
consistia na criagdo de uma rede de formagio e acompanhamento sobre as atividades,
informagées e conhecimentos produzidos sobre o plano diretor, chamada Lugar de
Urbanidade Metropolitana — LUMEs. A rede visava a qualificagio e participagio cidada
da populagio.

Enquanto estratégia em rede, a equipe de extensao da UFMG criou o “Espaco Plano
Diretor” para encontros e debates periédicos com a populagio sobre as estratégias e os
encaminhamentos de forma coletiva e continua. Neste mesmo espaco, foram
construidos grupos de acompanhamento do plano diretor que, futuramente, tiveram
inser¢oes no Conselho Gestor da Cidade. Tais grupos foram formados por membros das
comunidades, entidades representativas e governo. A estratégia LUMEs possibilitou o
desenvolvimento de habilidades e capacidades da populagio para a gestao democritica
da cidade, assim como a participagio de uma equipe multi e interdisciplinar, e,
sobretudo, a formagao técnico-politica de estudantes de graduagio, compreendendo a
importancia do papel, atual e futuro, destes como agentes de articulagio social para a
garantia do direito a cidade.

Outro exemplo foi a leitura comunitdria da cidade do Recife — PE, em que a equipe
de condugao explorou estratégias diversificadas, como oficina de fotografia e uso de fotos
antigas e novas para verificar mudancas na paisagem da cidade, com base na metodologia
de mapeamento participativo ou mapa falado.

O mapeamento participativo ¢ uma metodologia de pesquisa que busca
reconhecer o conhecimento espacial das pessoas como ferramenta para gerar
conhecimento e informagoes geograficas sobre pessoas e lugares (Herlihy &
Knapp, 2003, apud Acserald & Coli 2008, p. 15)

Para tanto, utilizou-se das memorias da prépria populagio, promovendo uma
perspectiva intergeracional sobre a cidade.

Nesses exemplos, destaca-se que a participa¢do conjunta de diversos segmentos
sociais é necessdria para a construgio da leitura comunitdria, assim como em todas as
etapas do PDP. No entanto, ¢ importante considerar momentos estratégicos para que
grupos especificos possam ampliar e aprofundar as suas demandas, com base nas
especificidades de suas realidades (Moreira, 2010). Quando a atengdo e a escuta as
especificidades dos grupos ndo sio garantidas, geram-se constrangimentos entre 0s
agentes locais, acentuando assimetrias de poder entre os grupos. Os constrangimentos
podem ir do silenciamento nos espagos de debate e decisao, da coer¢ao até a violéncia.
Neste sentido, é importante que a condugio das estratégias de Capacitagio equilibre
espagos coletivos abertos com os especificos e fechados a agentes-chaves. Trata-se de
oportunizar que entre um espago e outro as habilidades dos agentes locais sejam
desenvolvidas e convertidas em capacidades para a transformagao do espago social (Sen,
2001).

A este respeito, a terapia ocupacional apresenta experiéncias oportunas de como
contetidos de planejamento urbano e desenvolvimento local podem se constituir
enquanto conhecimento apreendido por meio de processos de ensino-aprendizagem,
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garantindo estratégias mais acessiveis e diversas, de acordo com os distintos segmentos
populacionais (Correia et al., 2017). A inten¢do nao é ter um manual de possibilidades
de estratégias, e sim um componente técnico-politico-epistémico que garanta a atengao
profissional para a diversidade populacional e suas demandas complexas no espaco social

da cidade.

[...] temos que considerar a enorme heterogeneidade dos modelos de préticas
e de vinculos sociais presentes em nossas cidades, além, é claro, do fato de que
as influéncias globais em nosso cotidiano colidem de forma diferenciada com
contextos socioculturais também especificos. O cotidiano nas nossas cidades
¢, assim, um universo préprio ao lugar, independentemente das ferrenhas e
constantes tentativas de homogeneizar o espaco e as suas logicas. O resultado
¢ que temos préticas distintas de produzir cidades segundo condic¢ées fisicas,
culturais, econdmicas e sociais, o que torna dificil generalizar o processo,
mesmo se estamos todos sob a dtica do capitalismo global. Nesse sentido, é na
capacidade de criar e reproduzir vinculos sociais que devemos procurar
entender a légica de nossa formagio urbana naquilo que ela tem de particular
(Nunes, 20006, p. 9).

A quarta etapa da leitura comunitdria é a construgio do Diagndstico. Trata-se do
momento de analisar as percepcoes da populagao sobre a cidade vivida e as demandas
para os préximos 10 anos. Essas percep¢oes se tornam dados, a partir da opiniao publica
levantada na terceira etapa, os quais serdo organizados e encaminhados para o texto final
do PDP.

A principal estratégia identificada nesta etapa foi o grupo de trabalho, que consistiu
em organizar os diversos segmentos sociais, agora reduzidos a poucos agentes-chave, com
interesses no uso do espago social da cidade. Os grupos de trabalho compreenderam
espacos estruturados com tarefas especificas, como a revisio dos dados, a sua organizagio
por setores, caracterizagdo do perfil dos participantes e produgao de relatérios das etapas
anteriores até o diagndstico. A apresentacio dos dados desta etapa foi majoritariamente
transcrita em textos, com inclusio de gréficos e tabelas, e acompanhados de fotografias
dos processos, em especial da Mobilizagio e Diagndstico, e anexadas as listas de presengas
de todos os encontros. A transcri¢gio dos dados compreendeu especificamente os
documentos que foram incluidos nesta pesquisa, e, como mencionado, sio
majoritariamente relatérios em formato PDF, sendo poucos aqueles em outros formatos,
como informativos em HTML nos sites das prefeituras. Houve dificuldades na busca
dos documentos, principalmente para compreender o caminho para acessi-los. Isso pode
ser uma barreira importante para que a populagio mais ampla tenha acesso aos dados
produzidos.

A etapa do Diagnéstico segue um processo mais rigido, pois deve possuir calenddrio
e atividades publicados em edital pablico, como prevé o Estatuto da Cidade. O trabalho
da terapia ocupacional, neste momento, seria, entdo, o de assessoria do Conselho Gestor
da cidade, sobretudo, para garantir a execugio dos prazos e das atividades. No entanto,
hd outras estratégias, como verificado no estudo de Correia (2017), como a
oportunidade de qualificar a gestdo dos dados produzidos na leitura comunitdria. O
autor apresenta, por exemplo, oficinas de capacitagio com gestores municipais e

Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacional, 29, €2752, 2021

17



Estratégias de participagio social em leituras comunitdrias de municipios brasileiros: aproximaces da terapia ocupacional com a
politica urbana

conselhos gestor que foram utilizadas durante a etapa de Diagndstico da leitura
comunitdria na revisao de um PDP. Foram propostos temas relativos a andlise qualitativa
de dados, estratégias de participagio em redes sociais e temas relativos ao contexto
comunitdrio e territorial, sobretudo da governanga de populagoes mais vulnerdveis. O
estudo apresenta resultados positivos dos participantes nas mudancas de atitudes com a
andlise e conducio das demandas populacionais e a atengio dada aos limites que
determinadas estratégias, como as de questiondrio, possuem ao se referirem a percepgio
da populagio sobre a realidade.

A Ultima etapa é a de Pactuacoes, que compreende o momento de consensuar, votar
e firmar os acordos entorno das propostas da leitura comunitdria. A intengio central é
pensar se os dados produzidos expressam uma realidade “média” das demandas da
populagao. Os dados da leitura comunitdria serdo, assim, relacionados, combinados e
avaliados juntos aos da leitura técnica, em especial sobre os estudos de impacto e
viabilidade estrutural e econémica do PDP (Kirzner, 2006). Serd durante as audiéncias
publicas que as pactuagoes serdo deliberadas e encaminhadas para o texto final do PDP
e, posteriormente, aprovadas como lei municipal pela cAmara de vereadores da cidade.

A etapa de Pactuagoes também segue rigorosamente o previsto no Estatuto da Cidade
com as audiéncias publicas, conduzidas pelo Comité Gestor e com poucas interferéncias
de novas propostas ¢ debates. Como jd mencionado, diminui a participagio de agentes
locais, destacando, entre estes, a presenca hegemonica de grupos de interesse, sobretudo
de vereadores, empresdrios e profissionais vinculados a construgiao civil e as
incorporagoes imobilidrias.

Mesmo considerando as exigéncias juridicas e restritas desta etapa, a terapia
ocupacional pode contribuir articulando redes de movimentos sociais, no sentido de
garantir que tanto os diversos segmentos sociais possam participar das pactuacoes da
etapa final da leitura comunitdria e do texto do PDP, como difundir a atengio sobre o
debate do PDP nos equipamentos publicos, ndo-governamentais e privados da cidade,
como nos conselhos de satide, de assisténcia social, nas escolas, nos templos e igrejas,
associacoes de moradores, entre outros. A etapa da Pactuacio, de acordo com o que
propdem Rolnik & Pinheiro (2004), ¢ 0 momento em que se evidencia as assimetrias e
disputas de poderes entre os grupos sociais, que passam a conduzir e participar do PDP
em espacos restritos da cidade, como as audiéncias publicas.

A terapia ocupacional, ao tomar as etapas da leitura comunitdria como momentos de
envolvimento ocupacional na vida publica, politica e compartilhada, tem a possibilidade
de criar estratégias para facilitar que diversos grupos sociais possam realizar as atividades
esperadas para cada etapa e, assim, participar de forma democrdtica da vida social da
cidade. Neste sentido, a leitura comunitdria precisa ser lida pela terapia ocupacional
enquanto uma ocupagio coletiva que organiza, ordena e projeta a vida politica e
comunitdria dos agentes sociais na cidade e, portanto, é em si uma ocupagio politica, de
interesse social e comunitdrio, de defesa da cidadania, bem como dos direitos sociais.

A segunda varidvel analisada no conjunto de documentos se referiu aos profissionais
na condugio da leitura comunitdria, assim como em todo PDP. Esses sio
imprescindiveis, pois sdo eles que conduzem as diretrizes da politica urbana e que devem
articuld-la por meio de técnicas sensiveis que sejam capazes de equilibrar as necessidades
juridicas com as da vida local. Para tanto, devem promover e oportunizar uma
diversidade de estratégias para realizar as etapas metodoldgicas, a fim de ampliar e
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relativizar as percepgoes sobre a cidade, para além dos aspectos administrativos referentes
ao municipio. Assim, a interprofissionalidade, o conhecimento plural e a agio
interdisciplinar sao necessdrias ao campo das politicas de urbaniza¢io, pois oferecem
aportes mais coerentes com a complexidade dos espagos sociais das cidades (Moretti &
Rolnik, 2005).

Desta forma, dos 42 municipios, 29 (69,04%) contaram com a contratagio de
empresas ou universidades com equipes especializadas, para conduzir todo ou parte do
processo de criagao ou revisio do PDP, o que inclui a etapa da leitura comunitdria. As
categorias profissionais identificadas foram descritas na Figura 3.

e

0 10 20 30 40 50 60 70 80
M Engenharia Agrondmica Biologia M Ecologia
B Gestdo de Politicas Publicas M Geréncia de projetos Andlise de Sistemas
Administracdo Geologia Técnico em Canoagem
Economia M Historia W Marketing e Publicidade
W Pedagogia W Design MW Engenharia de Agrimensura
m Engenharia Ambiental e Sanitdria m Engenharia de Cartografia m Direito
W Servico Social Sociologia Geografia
Engenharia Civil M Arquitetura e Urbanismo

Figura 3. Categorias profissionais identificadas nos documentos dos planos diretores participativos
de municipios brasileiros. Fonte: Correia (2019).

Foram identificadas 23 categorias profissionais, contemplando 160 técnicos
envolvidos na condu¢io da leitura comunitdria. A drea de Arquitetura e Urbanismo foi
a que mais apresentou profissionais, sendo 67 (41,87%), o que reflete o dominio,
importancia e tradigio desta drea de conhecimento nos contextos de planejamento
urbano, sendo coerente ao seu objeto de estudo — planejamento dos espagos sociais. A
segunda drea foi a Geografia, com 29 (18,12%) técnicos, o que leva a uma compreensao
similar 4 Arquitetura e Urbanismo, uma vez que possui enquanto objeto de
conhecimento a constitui¢do e dinimicas do espago natural e social. Outras duas dreas
que apresentaram juntas o terceiro maior nimero de profissionais envolvidos foram a
Economia e a Engenharia Civil, 9 (5,62%). A primeira, na andlise do desenvolvimento
econdmico do espago social, e a segunda sobre a estrutura do espaco como as vias
urbanas e edificacoes. E importante considerar que, no caso da Engenharia, foram
identificadas 5 habilitacoes distintas (Figura 3). Assim, se a Engenharia for considerada
como uma u(nica categoria, ela se mantém sozinha na terceira posi¢do, com
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18 profissionais (11,25%). Especula-se que é entorno do capital intelectual e econdmico
da Arquitetura e Engenharia que estdo as grandes empresas da construgao civil,
geotecnia, materiais, produgio, saneamento e, sobretudo, moradia, que mobilizam
interesses pela apropriacao e controle do espago social das cidades.

Odutras dreas aparecem com menor frequéncia, destacando-se entre elas a Sociologia,
8 (5%, Direito, 7 (4,37%) e Administracio e Andlise de Sistemas, ambas com 4 (2,5%)
técnicos. Destaca-se, mesmo quantitativamente sem expressio, a presenca do Servigo
Social e da Pedagogia enquanto dreas historicamente envolvidas com as politicas publicas
e as questdes sociais mais complexas, como as de habitacio.

No entanto, nem sempre em uma equipe de condugao do PDP serd possivel contar
com um amplo quadro multidisciplinar, porque envolve custos e conhecimento técnico
especifico. Porém, o trabalho de consultores, em etapas especificas, é necessirio, como
afirmam Rolnik & Pinheiro (2004). Assim, o que se verificou nesta pesquisa foi um
quadro multidisciplinar restrito a uma média de trés categorias profissionais, Arquitetura
¢ Urbanismo, Geografia ¢ Engenharia, que apareceram com maior frequéncia nos
documentos, atreladas a uma nocio frégil de interdisciplinaridade.

Lidar com campos que assumem isoladamente alguns objetos amplos e complexos,
como a cidade, pode ser facilmente reduzido a uma pseudo-interdisciplinaridade, ou
seja, a falsa crenca de que qualquer arranjo entre categorias profissionais
(multiprofissionalidade) garantird a produ¢io de uma agio baseada em conhecimento
complexo, mantendo, na maioria das vezes, apenas o status quo de uma disciplina
dominante, com a¢oes genéricas deslocadas da realidade, na qual empregam semelhantes
instrumentos de andlise (Silva & Gracioso, 2018). A produg¢io de conhecimento estd
diretamente relacionada, sobretudo na contemporaneidade, com as disputas entre dreas
profissionais que “carregam” tais conhecimentos como definidores de suas dreas e da
identidade profissional. Com isso, fecham-se as possibilidades de criagio de “categorias
de a¢do” mais complexas (Fazenda, 2012, p. 28) que podem colaborar a resolugio das
questdes sociais que sio postas pelos campos.

Silva & Gracioso (2018) argumentam que, para evitar uma falsa interdisciplinaridade
ou o dominio disciplinar por determinado fendémeno, hd que se compreender a
importancia da interdisciplinaridade enquanto uma agio comunicativa, que coloca o
objeto do conhecimento dentro de um sistema interativo cognoscivel entre especialistas
e populagio geral. Assim, ao considerar a leitura comunitdria como diretamente
determinada pela percepgio da populagio sobre a cidade e conduzida por agentes
técnicos, considera-se, portanto, a sua natureza interdisciplinar, o que, na fala dos
autores, trata-se de “uma necessidade intrasferivel e inadidvel”.

Ainda, como visto nos documentos incluidos nesta pesquisa, a simplificagio
administrativa da leitura comunitdria significa reduzir a sua natureza participativa
enquanto “aderéncia da populagio” nas estratégias hierarquicamente propostas pelas
equipes. Com isso, os dados ndo alcangam informar as mudangas nas capacidades e
oportunidades das populagoes decorrentes dos processos da leitura comunitdria. A
participagio social, contra este sentido, deve ser a experiéncia de lideranga, protagonismo
e continuidade dos agentes locais nas transformagées da cidade, o que Franco (2002)
chama de poder local — a governanca das estruturas e dindmicas do territério em que se
vive. E isso é vivido, pelo menos em tese, na conversio das habilidades em capacidades.
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Para a terapia ocupacional, a cidade pode ser um territério formado pelo
envolvimento ocupacional e outras dinimicas que implicam a participa¢io social, como
argumentam Kantartzis & Molineux (2017) ao se referirem a participagio das ocupagoes
coletivas na formacgio do tecido social. Assim, as a¢bes que acontecem em 4mbito
microssocial da cidade como um bairro, uma praga, ou um equipamento de sadde,
escolar ou de cultura, expressam a articulagao indissocidvel com o todo territorial que é
a cidade. Neste sentido, ao considerar que diversos grupos populacionais vivenciam
impedimentos cotidianos para se envolverem nos processos de ordenamento e
planejamento urbano, e que, portanto, possuem a sua participagao, enquanto direito
social, fragilizada ou rompida, faz-se necessdrio que a terapia ocupacional colabore com
os processos interdisciplinares da politica urbana, a fim de facilitar que os agentes sociais
se tornem capazes de realizar as atividades envolvidas nos processos de planejamento, e
garantir que por meio desta realizago se dé a efetiva participagio social.

Contudo, a participagdo social parece funcionar, a0 menos na terapia ocupacional,
como um amdlgama que permite a coesdo em contextos em que o tecido social se
encontra frégil e rompido. Este amdlgama se faz na identificacio, articulagio e processos
de realizacio de atividades que compreendem o envolvimento ocupacional no espago
social das cidades. Logo, terapeutas ocupacionais sio profissionais ideais para trabalhar
no contexto interdisciplinar do planejamento urbano, no qual a participagio é o meio e
o fim de todo o processo, sobretudo quando se coloca em foco aquelas populagoes mais
vulnerdveis e com amplo histérico de exclusdo, como as pessoas com deficiéncia,
transtornos mentais, em situacio de rua, em territdrios tradicionais, entre outras. A
pritica da terapia ocupacional, centrada nas ocupagbes e instrumentalizada pelas
atividades, permite uma agdo técnica criativa, critica, complexa e contextualizada nos
modos vida cotidianos que se ddo por meio de uma comunicagio intersubjetiva, na qual
os individuos sio sujeitos socialmente contextualizados e que necessitam de condigoes
simbélicas e materiais para se envolverem ocupacionalmente. Com isso, terapeutas
ocupacionais apresentam condigbes para assumirem técnica e eticamente as
responsabilidades com as politicas publicas de urbanizagio, bem como utilizd-las
enquanto dispositivos de garantia dos direitos sociais e defesa da cidadania nas cidades.

Consideragoes Finais

Este estudo abordou a leitura comunitdria enquanto instrumento obrigatério do
Plano Diretor Participativo, previsto no Estatuto da Cidade. Com base na identificagao
dos processos de municipios brasileiros, buscou-se aproximar questdes pertinentes aos
interesses da drea de terapia ocupacional, demonstrando as suas possiveis contribui¢oes
na drea de planejamento urbano.

Com isso, identificou-se que as estratégias da leitura comunitdria sio criadas e
exploradas por meio de cinco etapas: Divulgacio, Mobilizagdo, Capacitagdio, Diagndstico
e Pactuagoes. Em cada uma das etapas, as estratégias ainda representam perspectivas
tradicionais e hegemoénicas, pouco acessiveis e participativas, conduzidas,
majoritariamente, por profissionais da Arquitetura e Urbanismo, Geografia e
Engenharia. Com isso, a a¢do interdisciplinar, que o campo do planejamento urbano
exige, ¢ insuficiente, e a participagio ¢ tratada como uma simples nogio de “aderéncia
populacional” na constru¢ao da politica puiblica.
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De acordo com o Estatuto da Cidade, o gestor publico municipal (prefeito) que nao
garantir a gestdo democritica por meio dos instrumentos previstos em lei, incorre a
processo de improbidade administrativa. Com isso, ¢ muito possivel que o tratamento
da participagao social como “aderéncia” seja consequéncia de uma interpretagio
demasiada da gestao institucional administrativa e da pressio legal, e, portanto,
insuficiente a uma compreensio critica sobre gestdo democrdtica da cidade. Ao contrério
do exposto, a “obrigatoriedade” da participagio significa a “garantia da gestio
democritica” no ordenamento da cidade. Tal gestao implica processos que levem em
conta a lei e seus instrumentos previstos, situados e coerentes com a vida local da
populagao, pois é na vida local que a existéncia e a materializagao da democracia podem
ser compreendidas.

Neste sentido, os processos que envolvem a participagio social, ou a sua auséncia,
interessam a terapia ocupacional. A profissao pode contribuir com estratégias orientadas
por um compromisso local, que respeite os modos de vida e os sistemas de valores locais,
pois ¢é assim que se estrutura a compreensio sobre a ocupagio humana e se
instrumentaliza a sua intervencio técnica. O objetivo da terapia ocupacional ¢ colaborar,
com abordagens gerais e especificas, no desenvolvimento das habilidades humanas para
que individuos e coletivos possam adquirir capacidades para realizar, gerir e participar
das estruturas e dinimicas de seus espagos sociais. No entanto, essa assimilagio
(reconhecimento) de terapeutas ocupacionais no campo das politicas urbanas ainda ¢é
UM Processo em construgio.

Até aqui, esta pesquisa se apoiou em dados primdrios e nio completamente
generalizdveis, isso apresenta limitagbes tanto nos resultados como nas discussoes
apresentadas, o que pode ser fruto do método e procedimentos adotados. Assim, outros
estudos sdo necessdrios para validar estas e outras proposigoes, ¢ quem sabe a constitui¢io
de um novo campo de inserio profissional e de conhecimento para a terapia
ocupacional.

No mais, destaca-se a importancia da cidade enquanto um direito social ¢ as politicas
publicas de planejamento urbano enquanto instrumentos que participam da defesa da
cidadania, sobretudo das populagdes mais vulnerdveis. A leitura comunitdria guarda em
si a participagdo social como o seu fundamento e colabora para a garantia do direito a
cidade e, portanto, um campo que brinda a responsividade da terapia ocupacional.
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