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Resumo

Terapeutas ocupacionais compdem as equipes técnicas da assisténcia social
anteriormente 3 formalizacio de sua inser¢io no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), ocorrida em 2011. Com isso, a discussio sobre o trabalho nesse
setor e sobre a questdo social ganhou relevincia na profissao do ponto de vista
interventivo e teérico-académico. Neste estudo, refletimos, a partir da perspectiva
marxista, sobre a forma como a questdo social determina as demandas que
requisitam o trabalho na assisténcia social. Em seguida, apresentamos as concepgoes
de projetos societdrios — entendidos como projetos coletivos que expressam
intencionalidades de classe para a sociedade, e de projetos profissionais — definidos
como projetos coletivos relacionados as profissoes, constituidos de principios éticos
e politicos, que sio referenciais tedrico-metodoldgicos para o exercicio profissional
e que estabelecem bases para suas relagoes com os usudrios dos servicos, com outras
profissdes e com organizacdes e institui¢des. Finalizamos propondo que a terapia
ocupacional social é um referencial teérico-metodoldgico que pode ser adotado
para construir um projeto profissional critico-transformador: critico a estrutura e &
dinimica da sociedade capitalista que repéem continuamente as expressoes da
questdo social, tangenciando os cotidianos dos sujeitos; a0 modelo neoliberal de
gestdo do Estado que fragiliza os direitos e precariza a vida das pessoas; as tendéncias
conservadoras do trabalho na assisténcia social que individualizam, medicalizam,
psicologizam e moralizam a leitura das problemdticas que se apresentam como
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demandas profissionais; e ao papel e fungao social da terapia ocupacional na sua
relagio com a sociedade, rompendo com uma visdo tecnicista e pretensamente
neutra da profissao.

Palavras-chave: Terapia Ocupacional/Tendéncias, Assisténcia Social, Projetos,
Prética Profissional.

Abstract

Occupational therapists compose technical teams in social assistance services before
the formalization of their insertion in the Unified Social Assistance System (SUAS),
which occurred in 2011. As a result, the discussion about the work in this sector
and the social question has gained relevance in the profession from an
interventional and theoretical-academic point of view. In this study, from a Marxist
perspective, we reflect on how the social question determines the demands observed
in social assistance work. Next, we present the concepts of societal projects —
understood as collective projects that express class intentions for society, and of
professional projects — defined as collective projects related to professions
composed of ethical and political principles, which are theoretical and
methodological references for professional practice, and that establish bases for
their relationships with service users, other professions, and organizations and
institutions. We conclude by proposing that social occupational therapy is a
theoretical and methodological framework that can be adopted to construct a
critical-transformative professional project: critical of the structure and dynamics
of capitalist society that continually replace the expressions of the social question,
touching the everyday life of subjects; critical of the neoliberal model of State
management that weakens rights and makes people’s lives precarious; critical of the
conservative trends of work in social assistance that individualize, medicalize,
psychologize, and moralize the reading of problems presented as professional
demands; critical of the role and social function of occupational therapy in its
relationship with society, breaking with a technical and supposedly neutral view of
the profession.

Keywords: Occupational Therapy/Trends, Social Services, Projects, Professional
Practice.

Introdugio

A politica de assisténcia social tem que estar identificada com valores da liberdade,
da igualdade e da justica, ¢ que esse deve ser um compromisso a apaixonar os
trabalhadores da ponta dos pés a raiz do cabelo. (Prof.? Joaquina Barata Teixeira
citada por Braga, 2014).

A atuacio de terapeutas ocupacionais em servicos de assisténcia social remonta a
prépria institucionalizagio da profissdo no Brasil. Inicialmente, a categoria compunha
equipes técnicas em instituigoes vinculadas a esse setor, majoritariamente entidades da
sociedade civil prestadoras de servigos voltados a assisténcia para recortes populacionais
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especificos, ainda marcados pela deficiéncia'. Posteriormente, na década de 1970, nota-
se a inser¢do de terapeutas ocupacionais em servigos voltados para problemdticas sociais
desenlagadas do campo da saude, tais quais a situagio de criangas e idosos em
acolhimento institucional e, aquela época, os ditos menores infratores (Galheigo, 2016).
Apesar da vinculagio com o setor estar presente no desenvolvimento histérico da
profissdo no pais, somente em 2011 a terapia ocupacional foi formalmente reconhecida
como categoria profissional apta a compor as equipes de assisténcia social. Com isso, a
discussdo sobre o trabalho nesse setor e sobre a questao social tem ganhado relevincia
na profissio nio s6 do ponto de vista interventivo, mas também tedrico-académico. H4
reconhecimento de que este trabalho demanda a incorporagio de referenciais tedricos e
metodoldgicos adequados 4 leitura das necessidades das populagoes acompanhadas e
para o desenvolvimento do trabalho socioassistencial. Além disso, é fundamental que a
agao técnica seja contextualizada nas politicas sociais s quais se inserem, mantendo o
horizonte ético-politico da pratica profissional comprometida com a garantia de direitos.
Este texto, fundamentado no marco tedrico da tradigao marxista, tem como objetivo
iniciar uma reflexao sobre a concep¢io do projeto profissional para a terapia ocupacional
levando em conta as dimensoes ético-politicas trazidas a luz por meio do trabalho na
assisténcia social, bem como a do projeto societdrio ao qual se pretende sustentar. Para
tanto, o texto estd organizado em trés itens: o primeiro aborda a forma como as
expressoes da questdo social determinam as demandas que requisitam o trabalho na
assisténcia social; o segundo discute as concepgdes de projetos societdrios e profissionais;
e o terceiro propde um debate sobre a constru¢io de um projeto profissional para o
trabalho de terapeutas ocupacionais no setor da assisténcia social, demarcando as
contribuigoes do referencial teérico-metodolégico da terapia ocupacional social.

As Expressoes da Questao Social e Assisténcia Social

O trabalho profissional na assisténcia social é requisitado para a consecu¢io da
protegio social pactuada politicamente no pais. Em uma perspectiva marxista, podemos
compreender que se trata de intervir nas expressoes da questao social que determinam a
produgio e reprodugio da vida social da classe trabalhadora.

Segundo Paulo Netto (2013), o termo questao social passou a ser utilizado a partir da
terceira década do século XIX para referir-se ao pauperismo, pois pela primeira vez na
histéria a pobreza crescia na mesma propor¢io em que aumentava a producio de riqueza,
viabilizada, principalmente, pelo avango tecnolégico decorrente da Revolugio Industrial.
O pauperismo distingue-se da pobreza das sociedades anteriores, pois nelas nao havia
somente uma distribuicao desigual dos recursos, mas também uma escassez deles em razao
do baixo desenvolvimento das condi¢des tecnoldgicas para produgio de bens materiais da
sociedade. A questdo social ¢, portanto, um fenémeno tipico do capitalismo, e continua a
existir mesmo em uma sociedade de abundancia, onde existem condi¢des técnicas para
elimind-la (Paulo Netto, 2013; Pimentel, 2016; Pastorini, 2004).

De modo geral, a questdo social pode ser definida como o conjunto das expressoes
das desigualdades da sociedade capitalista e que possuem raiz na sua l6gica estrutural, a

! Referimo-nos aqui as Organizagées Nao-Governamentais (ONGs), sobretudo as Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAEs) e Sociedade Pestalozzi, cujo convénio com o setor da assisténcia social viabilizava acesso a financiamento.
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qual baseia-se na exploracio de classes e na apropria¢io, por uma classe minoritdria, da
riqueza produzida por uma maioria trabalhadora (Iamamoto, 2000). Na vida em
sociedade, a questdo social materializa-se no cotidiano das pessoas através de expressoes
diversas: pobreza, miséria, violéncia, desemprego, indigéncia, desigualdades, caréncia de
politicas sociais etc., as quais, no modo de produgio capitalista, requisitam a
estruturagao de politicas sociais para o seu enfrentamento, sendo uma delas a politica de
assisténcia social, foco deste estudo.

Paulo Netto (2013) ressalta que a questao social pode ser discutida a partir de
diferentes perspectivas tedricas e politicas, que podem ser categorizadas em dois grandes
blocos: conservador e critico-revoluciondrio. O primeiro, interpreta-a como um
fendmeno natural e possivel de eliminar na sociedade capitalista, seja por medidas de
cunho moral ou com planejamento da gestao publica na alocagio de recursos em
politicas sociais. O segundo bloco a compreende como impossivel de ser eliminada no
capitalismo, pois sua origem estd atrelada a légica de produgao desse sistema, que repée
continuamente suas diversas expressoes.

Paulo Netto ressalta, ainda, que o reconhecimento, tanto da relagio estrutural entre
a questdo social e o capitalismo, quanto da impossibilidade de elimind-la nos marcos
deste, ndo anula a importincia de suas medidas reformistas de enfrentamento por meio
de politicas sociais. Afirma ele:

Enfrentar a questdo social sem tocar nos fundamentos econdémicos e sociais
dessa ordem ¢ enxugar gelo. Mas isso nio significa imobilismo. [...] ¢é
equivocada a alternativa reforma (posta pelos conservadores) ou revolugio.
Nio se trata de uma alternativa excludente. A formula¢io adequada do
problema seria reforma e revolugdo, por uma razio simples: porque a
experiéncia histérica tem mostrado que lutas que levavam como alvo, como
objetivo, simplesmente, o reconhecimento de direitos politicos e sociais
tiveram impactos extremamente significativos no conjunto das organizagdes

sociais capitalistas (Paulo Netto, 2013, p. 91).

No Brasil, as acoes de assisténcia social para o trato das expressoes da questao social
foram historicamente pautadas pela légica assistencialista, clientelista e disciplinar,
constituida de acoes esporddicas, fragmentadas e descontinuas, com pouca ou nenhuma
profissionalizagdo, pautadas na benemeréncia e na boa vontade e balizadas pelos interesses
das elites e dos grupos politicos para sua realizacio (Silveira, 2014). A universalizagio de
direitos na Constitui¢io de 1988 marca a institucionalizagio de outra légica para essa e
outras politicas, agora entendida como direito, reclamével, da populagio que dela precise
e como dever do Estado para a garantia de seu acesso (Brasil, 1993).

Sua consolidagio enquanto politica social publica, universal, no contributiva e de
responsabilidade estatal se constréi a partir de alguns marcos juridico-legais: a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) de 1993, a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) em 2004 e a Norma Operacional Bdsica (NOB/SUAS) de 2005, que
implementou o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A PNAS objetiva garantir a protegdo social as pessoas e suas familias e prover os
minimos sociais por meio de agoes organizadas, além de agir de modo integrado as outras
politicas setoriais no enfrentamento da pobreza, atendimento a contingéncias sociais e
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universalizagio dos direitos sociais (Brasil, 2004). Esses objetivos convocam um trabalho
que tenha no horizonte a construgio de uma sociedade radicalmente democrética e
menos injusta. Silveira (2014, p. 217) aponta que o trabalho social qualificado ¢ “a
mediacio fundamental em resposta as necessidades humanas, aos rebatimentos da légica
estruturalmente desigual, no enfrentamento a questao social”.

O trabalho no SUAS ¢ realizado por profissionais cujas categorias foram estabelecidas
pela Resolugio n° 17 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em 2011,
dentre elas a terapia ocupacional, que pode integrar as equipes de referéncia e/ou compor
a gestao do SUAS, contribuindo para efetivar os servigos socioassistenciais (Brasil, 2011).
Compreende-se que os trabalhadores que operam a PNAS respondem na linha de frente
as expressoes da questdo social na vida da populagio acompanhada. Além disso, Silveira
(2014) reflete que o trabalho em servigos das politicas sociais envolve agbes que
democratizam e qualificam o acesso aos direitos, necessitando alinhamento entre as
qualificacoes técnica, ética e politica. Isso porque, operar a politica socioassistencial
envolve o (re)conhecimento da contraditoriedade da sua natureza na mediagio das
expressoes da questdo social.

As politicas sociais s3o instrumentos por meio dos quais, na sociedade capitalista, o
Estado responde as necessidades sociais da classe trabalhadora para o acesso a bens e
servigos publicos. Seus tracos sio diretamente determinados pelas ideologias que
fundamentam o entendimento da func¢do do Estado na sociedade, as perspectivas sobre
cidadania e direitos sociais e as formas de compreensdo e enfrentamento da questao
social (Hofling, 2001).

Conforme apontado por Lopes (2016, p. 35), “apesar de nao ferir de morte os
dispositivos exploradores do regime”, as politicas sociais e, por conseguinte, o trabalho
social através delas, articula dimensdes nio apenas técnicas, mas também, e
fundamentalmente, éticas e politicas, visto que a agdo profissional faz parte de projetos
profissionais que operam, de forma dialética, com ideologias que sustentam projetos de
sociedade.

A Indissociabilidade Entre Projetos Societérios e Projetos Profissionais

Para Paulo Netto (20006), os projetos societdrios podem ser entendidos como projetos
coletivos que expressam intencionalidades de classe para a sociedade, ainda que possuam
determinagdes de outras naturezas, como culturais, étnicas, de género etc. Esses projetos
apresentam uma imagem de sociedade a ser construida, defendem determinados valores
para justificar essa imagem, privilegiam certos meios (materiais e culturais) para
concretizd-la e conquistar a adesao dos membros da sociedade. Desse modo, os projetos
societdrios possuem, essencialmente, uma dimensao politica, envolvem relagdes de poder
e sdo flexiveis, renovando-se conforme as conjunturas histdricas e politicas.

Na realidade concreta, observamos que o projeto societdrio dominante e em curso
na atualidade brasileira ¢ o projeto neoliberal. Mundialmente, ele ganhou visibilidade a
partir da década de 1970, sendo colocado como a principal estratégia de superacio da
crise estrutural do capitalismo. Caracteriza-se por uma retomada dos fundamentos do
liberalismo econémico, que dao énfase as liberdades individuais, criticam a interven¢io
estatal e elogiam as virtudes do mercado. Sua principal caracteristica ¢ a ideia de menos
Estado e mais mercado, incentivando a transferéncia das responsabilidades estatais para
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o setor privado. Nele, o papel do Estado é promover as condigbes favordveis a
competitividade individual, sem interferéncia nas esferas da vida publica e econémica.
Nessa perspectiva, as politicas sociais sao vistas como entraves as iniciativas individuais
e ao mercado, devendo voltar-se apenas para aqueles que nao consigam acessar bens e
servicos via mercado (Hofling, 2001).

Além desses aspectos mais afeitos a dimensao econémica, o projeto neoliberal traz a
cena, ainda, novos valores e regras de comportamento visando responder as necessidades
da produgio e reprodugio capitalista. No campo ideoldgico, sio disseminadas
concepgoes fragmentadas e superficiais sobre os mais diversos aspectos da vida social,
fazendo-se ataques as perspectivas criticas de leitura da realidade na tentativa de
desvalorizar ideias que evidenciam as contradi¢oes imanentes do capitalismo. Desdobra-
se para a vida social o fortalecimento das pautas conservadoras, a criminalizacio dos
movimentos sociais e o ataque aos direitos sociais (Quinalha, 2016; Gallego, 2018).

No Brasil, as ideias neoliberais foram introduzidas a partir da década de 1990, porém
nos tltimos anos tem assumido fei¢des mais duras. Desde o governo Temer (2016-
2018) e o de seu sucessor Jair Bolsonaro (2019-2022), vivencia-se um longo ciclo de
reformas estratégicas em favor do mercado, realizadas sob a alegagio de aquecer a
economia, no qual a classe trabalhadora e as fragoes de classe mais empobrecidas sao as
mais prejudicadas (Iasi, 2018).

Nesse contexto, embora reconhegamos os avangos normativos da assisténcia social
como politica social, incluindo a profissionalizagao do trabalho no setor, sao muitas as
contradigées e os desafios presentes na sua materializagdo no contexto de avanco do
projeto societdrio neoliberal. A assisténcia social, que j4 era o elo fragil das politicas de
seguridade social, vivencia situagoes criticas ao ter que se afirmar como politica pablica
no contexto de desmonte dos direitos e servicos sociais. Campos & Ferraz (2020)
destacam que a PNAS vem sofrendo com o contingenciamento or¢amentirio que tem
provocado a precarizagio dos servigos e do trabalho no SUAS, maior focalizagio das
agoes, além dos ataques moralizantes sobre a pobreza e os pobres no Brasil, regidos por
um fundamentalismo moral e religioso sem precedentes em nossa recente e frigil
democracia. Essas tendéncias, que nao dizem respeito apenas & PNAS, expressam um
projeto de sociedade conservador e liberal, que reatualiza questoes histdricas do
desenvolvimento da assisténcia social no pais.

Diante da vigéncia de um projeto societdrio que ataca diretamente as populacdes
com as quais terapeutas ocupacionais atuam na assisténcia social, que precariza os
servigos onde nos inserimos e desmonta nossos préprios direitos como trabalhadores,
coloca-se a urgéncia de falarmos sobre projetos profissionais para o trabalho no SUAS.

Os projetos profissionais sio também projetos coletivos, mas relacionados as
profissoes’. Eles sio constituidos de valores, delimitam principios éticos e politicos,
referenciais te6rico-metodoldgicos para o exercicio profissional e estabelecem bases para
suas relacdes com os usudrios dos servicos, com as outras profissdes e com organizacoes
e instituicoes (Yazbek, 2019). Com esses elementos, nio sao simplesmente planos de
agio profissional para uma dada intervencio; sao projetos mais amplos que comportam,

2 Como exemplo apontamos a experiéncia do Servigo Social, categoria que entre as décadas de 1970 e 1980 construiu e publicizou
seu projeto profissional, denominado de Projeto Etico-Politico do Servigo Social, delineando aspectos técnicos, éticos e politicos
orientadores da formagio e do trabalho profissional, cujos marcos juridico-legais sio a Lei de regulamentagio, o Cédigo de Etica
e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) da profissao (Yazbek, 2019).
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explicitamente, dimensoes éticas e politicas para uma profissio e definem as
intencionalidades dela para com a sociedade. Ou seja, os projetos profissionais
conectam-se com 0s projetos societdrios, seja reforcando a manutengao da ordem
vigente, possuindo cardter conservador, ou defendendo a ruptura dessa ordem como
horizonte ético-politico de uma profissao, sendo critico-transformador. Assim, nas

palavras de Paulo Netto (2006, p. 4):

Os projetos profissionais apresentam a autoimagem de uma profissao, elegem
os valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos
e fungoes, formulam os requisitos (tedricos, priticos e institucionais) para o
seu exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e
estabelecem as bases das suas relacoes com os usudrios de seus servicos, com as
outras profissoes e com as organizaces e institui¢des sociais privadas e pablicas
(inclusive o Estado, a que cabe o reconhecimento juridico dos estatutos
profissionais).

Assim como os projetos societdrios, os projetos profissionais sao dinimicos, pois
respondem s alteragbes econdmicas, histdricas e culturais e as mudangas das
necessidades sociais sobre as quais as profissdes operam. Modificam-se, ainda, de acordo
com o seu desenvolvimento tedrico e pratico.

Ressaltamos que, dada a heterogeneidade dos membros de uma profissao, constituida
por sujeitos de diferentes origens, posigOes e expectativas sociais, comportamentos e
preferéncias tedricas, ideoldgicas e politicas estao presentes em uma mesma categoria de
projetos individuais e societdrios diversos, configurando-a como espago plural do qual
podem surgir diferentes projetos profissionais (Paulo Netto, 2006). Assim, mesmo que
um projeto seja institucionalizado, como as profissdes saio um campo de lutas, sempre
haverd tensionamentos com vistas a construgio de novos projetos em oposi¢io ao
projeto dominante.

Esse debate nos leva a refletir de que forma podemos discutir essa ideia na terapia
ocupacional, em especial fomentando a reflexdo sobre um projeto profissional para o
trabalho de terapeutas ocupacionais na assisténcia social.

Compromisso Etico-Politico, Projeto Profissional e Terapia Ocupacional

Partimos do entendimento que a terapia ocupacional nio ¢é fruto somente dos
interesses dos sujeitos que a construiram enquanto profissio, mas também responde a
uma necessidade da divisdo sociotécnica do trabalho no capitalismo monopolista,
atuando no imbito das relagdes e interesses de classes. Essa concepgiao vem sendo
trabalhada por diversos autores da drea desde a década de 1980, dentre os quais Soares
(1987), Lopes (1991) e Bezerra (2011).

Dessa perspectiva decorre, ainda, a compreensao de que, ao atuar majoritariamente
através das poh’ticas sociais, as terapeutas ocupacionais respondem a interesses
antagdnicos da classe dominante e da classe trabalhadora, que se expressam também no
Estado, mas atendem diretamente a esta, a qual faz uso dos servios sociais para
minimizar os impactos das expressdes da questdo social na sua vida cotidiana. Portanto,
o trabalho profissional ocorre em um contexto social concreto e contraditério, existindo
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uma confluéncia de fatores que interferem no exercicio profissional, como a
configuragio das politicas sociais em um dado momento histérico, as legislagoes sociais
que podem ampliar ou restringir direitos, as configuracoes das relacoes de poder nos
locais de trabalho, as condigoes de trabalho, os vinculos empregaticios que possibilitam
maior ou menor autonomia no trabalho profissional, entre outras questoes
(Bezerra et al., 2022).

Essas dimensoes constituem concreta e objetivamente o exercicio profissional,
estabelecendo limites, mas também colocando possibilidades para um trabalho capaz de
promover mudangas na realidade das populagdes acompanhadas (Bezerra et al., 2022).
Compreendemos que, para isso, ¢ imperativo que o trabalho se oriente a partir de um
projeto profissional de cardter critico-transformador.

A transformacio da realidade das populagées acompanhadas passa pela capacidade
da terapeuta ocupacional fazer uma leitura critica de suas demandas e necessidades e de
imprimir ao trabalho profissional a intencionalidade de transformar os sujeitos e seus
cotidianos, adotando valores como a liberdade (Farias & Lopes, 2022) e a emancipagio
humana (Godoy-Vieira, 2021) como horizonte ético dessa agio.

Assim, como profissional atuante em meio as contradi¢des e limites das politicas
sociais estatais, seu trabalho envolve provocar os sujeitos e grupos a identificar as
contradi¢des em que vivem e “esses sujeitos retornam ao meio social, para além do
momento do acompanhamento em terapia ocupacional, com novas perguntas’,
potencializando suas possibilidades de transformagio dos processos sociais que
determinam sua condigio particular, que ao mesmo tempo ¢é coletiva por ser
manifestagio da reprodugio social (Godoy-Vieira, 2021, p. 159). Desse modo, essa
autora propde a nogao de participacio radical como produto do processo de trabalho
em terapia ocupacional, que tem foco na transformagio do modo dos sujeitos se
colocarem no mundo através das suas atividades cotidianas, considerando a dialética
entre a singularidade e a totalidade social.

Farias & Lopes (2022) debatem a respeito da construgio de um pensar/fazer
terapéutico-ocupacional que esteja atento a combater as estruturas de opressio e
intencionado para a liberdade. Tomando como centralidade o cotidiano dos sujeitos e
coletivos, esses autores propoem um pensar/fazer em terapia ocupacional que percorre trés
processos: a produgio de uma justa raiva que provoca indignagio com as desigualdades e
violéncias vivenciadas, compreendendo que, na indignagio, pode-se produzir movimentos
direcionados a liberdade; a suspensdo da alienacio da cotidianidade, que produz reflexoes
a respeito das contradi¢oes vivenciadas, realizando uma leitura critica do que se vive; ¢ a
transformagao da realidade, através da apropriacio dos meios de exercicio da cidadania e
de producio da vida, de forma critica perante o mundo. Assim, entende-se que, nesse
movimento de conscientizacio a respeito dos processos de opressao, existe a possibilidade
de construir uma agio para a “transformagio da realidade concreta, mesmo dentro dos
limites colocados” (Farias & Lopes, 2022, p. 11).

Nesse sentido, apesar de existirem determinagdes estruturais que impoem limites ao
trabalho nas politicas sociais, incluindo a da assisténcia social, Rizzotti (2014) afirma
que a condi¢do profissional dos membros das equipes de referéncia do SUAS,
caracterizada pela dimensio intelectual do trabalho, resguarda um campo de liberdade
e autonomia. A mescla entre conhecimentos técnicos e compromissos ético-politicos
conforma, no cotidiano do trabalho, um campo onde ¢ possivel articular e definir
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objetivos comuns capazes de integrar os profissionais das equipes, possibilitando a
construgio de uma identidade de trabalhador da assisténcia social (Braga, 2014).

Essa identidade de trabalhador do SUAS extrapola uma determinada
profissionalidade e dialoga com os projetos societdrios. Isso implica que, entre as
categorias profissionais do SUAS, haja o compartilhamento de uma visao de mundo que
valorize a liberdade e a emancipagio dos sujeitos, a igualdade nas diferencas, as condigoes
reais de justica social e a compreensio contextualizada sobre vulnerabilidade e risco
social, permitindo superar as diferengas advindas da formagao de origem de cada uma
(Braga, 2014).

Na terapia ocupacional, nio é comum o debate sobre projeto profissional;
entretanto, localiza-se na profissio a preocupacio com a necessidade de um
compromisso ético-politico no exercicio profissional. Essa discussdo inicia-se na década
de 1970, quando, sob influéncia das formulagées de Franco Basaglia acerca do mandato
social do técnico, inspirado no debate sobre o intelectual orginico em Antonio Gramsci,
terapeutas ocupacionais passaram a refletir a respeito do papel de delegados dos valores
hegemonicos da sociedade, exercido por sua atuac¢io técnica nas institui¢oes totais
(Barros et al., 2002).

Desse periodo, situa-se, ainda, a critica as prdticas medicalizadoras da questao social,
a segregacdo institucional de grupos populacionais e ao controle social implicito no
trabalho técnico. Esse movimento de critica e reflexdo sobre as implicagoes ideopoliticas
da acdo profissional e a aproximagio e o acompanhamento de pessoas e grupos em
condi¢do de vulnerabilidade e risco social, desdobrou-se, segundo Bezerra (2011), num
giro critico dado pela prépria terapia ocupacional brasileira na direcio do
reconhecimento da estreita relagio entre as dimensoes técnica, ética e politica do
trabalho profissional.

Galheigo et al. (2018, p. 729), afirma que esse momento histdrico marca o inicio de
uma “incorporacio do pensamento critico na terapia ocupacional brasileira,
inaugurando um processo de descolonizagio de seus saberes e préticas, e de
deslocamento do papel unicamente técnico e procedimental, para um posicionamento
social com compromisso técnico-politico”.

As reflexdes sobre o compromisso ético-politico de terapeutas ocupacionais
envolvem, de forma geral, o questionamento do saber cientifico como estatuto de
verdade, a leitura problematizadora dos macroprocessos, que incidem diretamente nos
cotidianos das popula¢des acompanhadas, a leitura da questao social e de suas expressoes
a partir de uma perspectiva sécio-histérica, a valorizagao da diversidade e da cultura e a
legitimagao dos diversos saberes, além do reconhecimento da desigualdade das relagoes
de poder, tendo como horizonte a transformagio da sociedade (Galheigo, 2016).

Esses elementos que constelam a dimensdo ético-politica na profissio sao
recorrentemente discutidos numa articulagio direta entre as dimensoes estrutural e
relacional, ao compreender que esse compromisso acontece:

por meio de uma escuta sensivel dos sujeitos e coletivos com quem desenvolve
projetos e por uma perspectiva critica dos contextos sociais e politicos. Sensivel
pelo acolhimento das ideias, afetos e experiéncias desses sujeitos e critica pela
leitura problematizadora dos macroprocessos nos quais suas vidas e cotidianos
estao imbricados. Um compromisso éfico, por intervir no plano da vida, em
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seus movimentos de resisténcia e afirmacio; um compromisso politico, pela
continua explicitagio dos jogos de forcas macro e micropoliticos existentes,
pela defesa da autonomia, da cidadania e do direito e pela busca de novas
estratégias de construgdo e/ou fortalecimento dos coletivos (Galheigo, 2016,
p. 65, grifos da autora).

Evidentemente, esses elementos contidos na ideia de compromisso ético-politico
dialogam e integram a discussao de projeto profissional. Porém, a concepgao de projeto
profissional envolve também, conforme apontado por Yazbek (2019), direcionamentos
explicitos para a categoria em relagdo as suas normatizagdes éticas, aos direitos e deveres
profissionais, aos recursos politico-organizativos da profissio e a formagao.

Entendemos que o compromisso ético-politico necessita estar incluso em um projeto
profissional coletivo que, por sua vez, relaciona-se com os projetos societdrios. A
concepgio de projeto profissional avanca em relagao 4 ideia de compromisso ético-
politico, pois a depender da forma como esta seja incorporada pelos profissionais, corre-
se o risco de ser assumida como um conjunto de valores individuais para a agio
profissional. Diferentemente, o projeto profissional é um consenso coletivo em torno de
um conjunto de questdes que se expressam, inclusive, em documentos da categoria
profissional (cédigo de ética, diretrizes curriculares, posicionamentos das entidades de
classe etc.).

Diante da pluralidade que constitui uma profissio e das disputas em torno de qual
projeto profissional serd institucionalizado pela categoria, além dos debates e construgoes
j4 realizados na assisténcia social por outras categorias que atuam no setor, ¢ oportuno
refletirmos sobre qual projeto profissional a terapia ocupacional precisa construir para o
trabalho nessa politica para responder as necessidades sociais das populacoes
acompanhadas.

Defendemos que o trabalho de terapeutas ocupacionais na assisténcia social deve ser
orientado por um projeto profissional de cariz critico-transformador. Mas critico a qué?
Ciritico a estrutura e a dindmica da sociedade capitalista que repéem continuamente as
expressoes da questao social, criando impedimentos a participago social e tangenciando
os cotidianos dos sujeitos. Critico ao modelo neoliberal de gestao do Estado que impacta
a PNAS, que fragiliza os direitos e precariza a vida e o trabalho das pessoas. Critico as
tendéncias conservadoras do trabalho na assisténcia social, que, a partir do senso
comum, individualizam, medicalizam, psicologizam e moralizam a leitura das
problemdticas que se apresentam como demandas profissionais. Critico ao papel e
fungio social da terapia ocupacional na sua relagio com a sociedade, rompendo com
uma visdo tecnicista e pretensamente neutra da profissao, e que assuma a liberdade e a
emancipagdo humana como valores centrais.

Podemos dizer que um projeto critico-transformador possibilita aos terapeutas
ocupacionais tomarem consciéncia de questées macrossociais que atravessam seu
trabalho no SUAS e, com isso, possam imprimir qualidade técnica diferenciada as suas
agoes, visando a defesa dos direitos sociais e humanos, considerando-os como conquistas
histéricas das lutas dos movimentos sociais. Dito de outra forma, esse projeto se conecta
e responde a uma demanda das classes subalternizadas pelo capitalismo, principais
demandantes do trabalho de terapeutas ocupacionais na assisténcia social.
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Essa qualidade diferenciada manifesta-se através de um trabalho que se posiciona em
favor da universalizagao dos direitos e que questiona critérios focalistas, os quais tratam
os direitos como privilégios; que democratiza o acesso a informagdes que podem
fortalecer os sujeitos individuais e coletivos, favorecendo a sua mobilizagao politica; que
ressigniﬁca as solicitacoes institucionais, as quais frequentemente convocam respostas
acriticas e emergenciais s demandas dos usudrios; e que nio se conforme ao
produtivismo institucional e ao atendimento das demandas meramente burocriticas.

A critica a qual nos referimos s6 ¢ possibilitada pelo referencial te6rico-metodolégico
adotado no interior do projeto profissional, pois, conforme Yazbek (2019), os saberes e
escolhas tedricas, o delineamento de pesquisas e investigacdes e as escolhas priticas sao
componentes que fundamentalmente constituem projetos profissionais e atribuem a eles
sua caracteristica conservadora ou critico-transformadora.

Na terapia ocupacional, diferentes perspectivas e referenciais possuem caracteristicas
que podem informar um projeto profissional critico-transformador: as discussoes sobre
terapias ocupacionais do Sul (Valderrama Nunez, 2019), as chamadas perspectivas
criticas em terapia ocupacional (Galheigo, 2012), a terapia ocupacional comunitdria
(Palacios Tolvett, 2017), as discussoes sobre direitos humanos (Guajardo & Algado,
2010), a perspectiva feminista (Testa & Spampinato, 2010), a terapia ocupacional social
brasileira (Barros et al., 2002), entre outras.

Uma aproximagio nio sistemdtica a literatura da drea evidencia que as investigagoes
abrangendo a temdtica da terapia ocupacional no SUAS, em grande parte, incorpora a
terapia ocupacional social como referencial. Localizamos, desde o histérico de militdncia
para a incorporagdo de terapeutas ocupacionais como categoria de atuagio no SUAS
(Almeida et al., 2012), até as continuas producoes bibliogrificas sobre praticas
profissionais e o desenvolvimento de estratégias, recursos e tecnologias sociais para a
intervencdo nos diversos equipamentos da rede SUAS (Aratjo et al., 2011; Perez et al.,
2014; Neves & Macedo, 2015; Morais & Malfitano, 2016; Borba et al., 2017; Oliveira
& Malfitano, 2021).

Segundo Malfitano (2016), esse referencial volta-se para o trabalho junto a sujeitos
individuais e coletivos cuja condi¢io socioecondmica determina, em seus cotidianos,
dificuldades e impedimentos a inser¢do e participagdo sociais em condicio de igualdade
de direitos. Nele defende-se, num movimento dialético, a inseparabilidade entre as
dimensdes micro e macrossocial para compreender a realidade da populagio
acompanhada, numa légica de trabalho que abdica de interpretagoes e intervengoes
individualizantes, mas sem deixar de atuar na esfera individual:

Na esfera individual, serdo elaboradas estratégias que auxiliem o sujeito a ter
apoios e/ou suporte para sua inser¢io e participagio sociais, respeitando suas
escolhas e autonomia. Na esfera coletiva, o trabalho conecta-se as politicas
sociais € & a¢do em espagos publicos pela manutengio e/ou ampliacio do
reconhecimento social de determinadas necessidades, intervindo pela
ampliacdo de servicos e outros espagos que possibilitem o acesso aos direitos

daquele grupo (Malfitano, 2016, p. 126).

Desse lugar tedrico, propde-se recursos e tecnologias sociais para operacionalizar o
trabalho que deem conta de uma atuacio nessas duas esferas: a) Oficinas de Atividades,

Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacional, 31(spe), €3387, 2023

11



Do compromisso ético-politico & concepedo de projero profissional na terapia ocupacional: um debate necessdrio ao trabalho na
assisténcia social

Dinamicas e Projetos: acoes profissionais que concebem as atividades como um recurso
mediador do trabalho de aproximagio, acompanhamento, apreensao das demandas e
fortalecimento dos sujeitos individuais e coletivos, para os quais a terapeuta ocupacional
direciona sua agdo; b) Acompanhamentos Singulares e Territoriais: estratégias que
possibilitam uma percep¢io e interagio mais real do cotidiano e contexto de vida dos
individuos, interconectando suas histérias e percursos, sua situagio atual e sua rede de
relagées; ¢) Articulagio de Recursos no Campo Social: uma gama de agoes realizadas
desde o plano individual, passando pelos grupos, coletivos, até os niveis da politica e da
gestao, envolvendo a utilizagao dos recursos possiveis, compreendidos como dispositivos
financeiros, materiais, relacionais, afetivos, sejam eles micro ou macrossociais, para
compor as intervengdes; e d) Dinamizagio da Rede de Servicos: mapear, divulgar e
consolidar todos os programas, projetos e servicos com o intuito de fomentar a interagio
e a integracdo entre eles, articulando os diferentes setores e niveis de intervengio
(Lopes et al., 2014).

Essas metodologias de trabalho dialogam com os objetivos da politica de assisténcia
social, que se propée a garantir aos grupos, familias e individuos que precisam de
protecio social, as segurangas afiangadas: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e
autonomia), de acolhida e de convivio ou vivéncia familiar (Brasil, 2004).

Além disso, a constru¢io do trabalho desde esses principios e metodologias da terapia
ocupacional social, acrescida do reconhecimento da inadequa¢io dos modelos em saide
para informar o trabalho na assisténcia social, evitam interveng¢oes que individualizam,
medicalizam e psicologizam as expressdes da questao social, pois, como apontado por
Almeida & Soares (2016, p. 169), os “produtos da desigualdade social repercutem em
diversos planos da experiéncia humana, penetrando nos grandes e pequenos
movimentos e a¢bes do viver cotidiano de modo incisivo e destruidor”.

Desse modo, a terapia ocupacional social é um referencial te6rico-metodoldgico que
pode ser adotado na construgio de um projeto profissional critico-transformador para o
trabalho na assisténcia social. Dentre suas contribui¢oes, fundamenta a agio profissional
desenlacada da sadde, discute o papel contraditério das politicas sociais, articula as
dimensoes micro e macrossocial na leitura das demandas e da realidade social, apresenta
recursos e tecnologias sociais de trabalho com fundamentacio coerente com o trabalho
requerido no SUAS, defende a inseparabilidade das dimensoes técnica, ética e politica
do trabalho profissional e faz uso de referenciais tedricos comuns as profissoes que atuam
nesse setor, o que viabiliza um terreno comum de debate sobre os fendmenos sociais.

Consideragoes Finais

A constituicdo da terapia ocupacional enquanto profissio estd vinculada aos
desdobramentos da questdo social e as estratégias estatais de enfrentamento de suas
expressoes, as quais se apresentam como demandas para o trabalho na assisténcia social
e que, na perspectiva marxista, sao insoldveis na ordem do capital.

O trabalho no SUAS comporta uma dimenséo ético-politica e ¢ influenciado por
ideologias que sustentam projetos societirios e profissionais, que podem ser
conservadores ou critico-transformadores. O propdsito de pensar projetos profissionais

para o SUAS reside na necessidade de:
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direcionar eticamente as profissées [...] dinamizando a prépria politica,
agregando finalidades antecipadas no presente. Ao tempo em que supera as
marcas histéricas, pode fortalecer um trabalho comprometido com a expansao
dos direitos, com a emancipacido humana (Silveira, 2014, p. 229).

Defendemos que a terapia ocupacional social é um referencial tedrico-metodoldgico
que coerentemente pode subsidiar a construgio de um projeto profissional para a terapia
ocupacional no SUAS, em consonancia com as competéncias essenciais ¢ fundamentais
para o trabalho no setor. Isso pode favorecer a categoria com uma maior incorporagio e
reconhecimento da sua atuagio profissional na assisténcia social e com a superagio da
sua identidade como profissio exclusivamente da satde, possibilitando construir uma
identidade de trabalhador compartilhada com as demais profissées que compdem as
equipes de trabalho no setor.
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