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Resumo

No Brasil, desde a “Primeira Republica”, a educagio vem sofrendo reformas que
afetam todos os seus niveis, inclusive o ensino médio. No cerne dessas reformas,
esse nivel de ensino ¢ tradicionalmente marcado pelo dualismo educacional,
reproduzindo as estruturas de poder presentes na sociedade brasileira. A Gltima
dessas reformas, instaurada em 2018, delegou ao ensino médio a funcio de
subsidiar jovens na construgio de seus projetos de futuro. A reforma de 2018 ¢
apreendida neste texto como uma tentativa de adequar a formagio da juventude
brasileira em consonéncia ao status gquo. Os “Estudos das Juventudes” tém se
configurado como um campo de interface entre vdrias dreas que tém, de um modo
ou de outro, a “Escola” e seus processos como um ponto de debate. Esse debate
toma como fonte os documentos oficiais no 4mbito da educagio bdsica no Brasil
para discutir o Programa Ensino Integral (PEI), instituido pela Secretaria Estadual
de Educagio de Sao Paulo em 2012, que, de forma pioneira no pais, centralizou os
curriculos do ensino fundamental (anos finais) e ensino médio na construcio do
que se denominou “projetos de vida” dos alunos, criando escolas especificas para
esse fim. Com as experiéncias desenvolvidas até aqui, conforme aquelas fontes e
com a literatura correlata, pode-se afirmar a permanéncia do dualismo educacional
no ensino médio, que, antes de tudo, nio efetiva uma formagio plena e
desinteressada para a maior parte dos jovens que buscam na escola publica
referéncias para uma vida melhor, muitas vezes inviabilizada pelo lugar que se
ocupa e de onde o futuro pode ser projetado.
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Abstract

In Brazil, since the “First Republic”, education has undergone reforms that affect
all its levels, including high school. At the core of these reforms, this level of
education is traditionally marked by educational dualism, reproducing the power
structures present in Brazilian society. The latest of these reforms, instituted in
2018, assigned high school the function of subsidizing young people in the
construction of their future life projects. The 2018 reform is understood in this
text as an attempt to adapt the education of Brazilian youth in line with the status
quo. “Youth Studies” has emerged as an interface field between various areas that
have, in one way or another, the “School” and its processes as a point of debate.
This debate draws on official documents in the field of basic education in Brazil to
discuss the Full-Time Education Program (Programa Ensino Integral — PEI),
instituted by the Sao Paulo State Department of Education in 2012, which, in a
pioneering manner in the country, centralized the curricula of junior high school
and high school in the construction of what was called “life projects” for students,
creating specific schools for this purpose. With the experiences developed so far,
according to those sources and related literature, it is possible to assert the
continuity of educational dualism in high school, which, above all, does not
provide a full and disinterested education for most young people who seek in public
school references for a better life, often hindered by the place they occupy and from
where the future can be projected.

Keywords: High School, Youth, Adolescent, Education, Projects.

Introdugio

No Brasil, o ensino médio sofreu um processo de fragmentagio a partir do qual
surgiram dois principais tipos de escola: uma de cultura geral e outra técnico-
profissional, demarcando a dualidade desse nivel de ensino (Nosella, 2015). As escolas
técnico-profissionais foram criadas a partir da década de 1930, com a Reforma Francisco
Campos e as Leis Organicas dos anos 1940. Essas escolas eram direcionadas aos filhos
da classe trabalhadora, cujo destino era a luta pelos postos de trabalho. J4 as escolas de
cultura geral eram destinadas a preparacio das elites dirigentes e, para tanto, o caminho
passava pelo ingresso no ensino superior (Saviani et al., 2014; Nosella, 2016).

Os dois ramos distintos de ensino, cada qual destinado as suas especificas clientelas,
mantiveram as desigualdades educacionais presentes entre nés desde o inicio do século
passado, denunciando a dificuldade de superacio do dualismo educacional e, por
conseguinte, das desigualdades sociais. Para Kuenzer (2000), é inegdvel a ligacdo das
propostas educacionais com as propostas de governo, principalmente aquelas
direcionadas as juventudes'. Essa autora relata que essas propostas também
correspondem a uma concep¢io de sociedade que ¢ produto da escolha politica de

! Utilizamos o termo juventudes no plural por compreendermos que, na realidade social nio existe apenas um tipo de juventude,
mas grupos juvenis heterogéneos (Esteves & Abramovay, 2007). Assim como Pais (1993), reconhecemos a existéncia de
multiplas culturas juvenis, formadas pelos diferentes interesses e insergoes dos jovens na sociedade, o que define as experiéncias
do ser jovem muito para além da idade.
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determinado grupo que ocupa o poder, assim como das mudan¢as no mundo do

trabalho.

Kuenzer (2000) afirma que a estrutura dual que demarcou dois caminhos diferentes
na histéria da educagio brasileira tem origem na organizacio social da sociedade e
expressa as relagoes entre capital e trabalho, enquanto tentar resolvé-la inovando a
concepgio escolar seria um ato de inocéncia ou de desonestidade. Reafirmando essa
légica, Nascimento (2007) narra que, historicamente, a linha condutora das politicas
para o ensino médio no Brasil é estruturada em torno da relagio capital e trabalho,
respondendo comumente aos interesses do capital.

Além dos dois tipos de escola — cultura geral e técnico-profissional — o sistema de
ensino brasileiro apresenta uma variedade de prédios escolares, hordrios e tempos
distintos, escolas de centro e periferia, particulares e ptblicas, que dao sustentabilidade
a dualidade educacional, dificultando o processo de unitariedade escolar que visa a
existéncia de uma escola regular pablica, unitdria e para todos (Nosella, 2015).

E nessa conjuntura politico-social que o ensino médio se estabelece no Brasil como
uma etapa da educagio bdsica destinada a adolescentes ¢ jovens de uma faixa etdria que
se iniciaria por volta dos 14-15 anos e deveria ser cumprida até os 17-18 anos e, como
todo o ensino no pais, é bastante deficitdrio (Nosella, 2011). Por isso, este artigo buscou
analisar a educacio escolar direcionada a jovens brasileiros e a permanéncia da dualidade
educacional, por meio de um estudo documental e da literatura, que aborda os aspectos
da histéria do ensino médio no Brasil e, nesse imbito, o Programa Ensino Integral (PEI)
do estado de Sao Paulo, que vem sendo implementado desde 2012, tomando como foco
o eixo denominado “Projeto de Vida” (Sdo Paulo, 2014). Toma-se como pressuposto, a
combinagio dessa temdtica com a drea de terapia ocupacional, que, como afirmam Lopes
& Borba (2022, p. 205), “se relaciona, se implica e contribui para o campo de
conhecimento da educacio e os servicos que integram esse setor, notadamente a escola,
em prol de uma inclusao radical”.

Caminho Metodolégico

O estudo buscou apreender o aparato de c6digos e leis que estabeleceram as diretrizes
e normas para a organizagio da educagio escolarizada de adolescentes e jovens no Brasil,
com vistas a compreender a criagao e permanéncia da dualidade educacional na educagao
bésica destinada a esse pablico. Para tanto, procurou-se pistas do aparato legal através
da revisao da literatura sobre o dualismo educacional e o ensino médio no Brasil
tomando-se como fontes Cunha (2017), Kuenzer (2000, 2010), Nascimento (2007),
Nosella (2002, 2011, 2015, 2016) e Saviani et al. (2014).

O texto estd organizado em trés se¢des. Na primeira, faz-se uma abordagem sobre a
trajetdria da educacio de jovens no Brasil no que se refere ao ensino médio. Na segunda,
apresenta-se o contexto de criacdo e implanta¢io do PEI do estado de Sao Paulo, com
destaque para o seu modelo pedagégico e a centralidade do que se denomina “projeto
de vida”, como principio que estrutura o Programa. Por fim, é abordada a ideia de
construgio do projeto de vida no ensino médio e sua aproximagio com o
direcionamento para a educagio para o trabalho, reafirmando a manutengio da
dualidade educacional e a marca social da educagao de jovens, principalmente os pobres.
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A Trajetéria do Ensino Médio no Brasil: um Direito Ainda a Ser Perseguido

Durante a Primeira Republica (1889 a 1930), o curso secunddrio, responsdvel pela
educacio escolar dos jovens no Brasil, ocorria nos liceus, fixados nas capitais do pais e
destinados a educacio de homens, e nas escolas normais, para as mulheres, além do
Colégio D. Pedro II no Rio de Janeiro. Essas institui¢oes eram reservadas as elites
burocrdticas e latifundidrias. Nesse periodo, o curso secunddrio passou por reformas que
se preocupavam, principalmente, com o ingresso desses jovens nos cursos superiores
(Santos, 2010).

A primeira reforma, denominada Benjamin Constant, ocorreu em 1890; seguida do
Cédigo Epitdcio Pessoa, em 1901; da reforma Rivaddvia Corréa, em 1911; da reforma
Carlos Maximiliano, em 1915, e da reforma Joao Luis Alves, em 1925. Em geral, essas
reformas reconheciam o ensino secunddrio como base indispensdvel para a matricula nos
cursos superiores e promoviam subsidios para validar esse principio (Santos, 2010). Os
efeitos desse conjunto de reformas durante a Primeira Republica foram restritos e
pontuais, nio constituindo uma politica educacional do Estado brasileiro.

Com a cria¢do do Ministério dos Negécios da Educagio e Sadde Publica (MES), em
1930, iniciou-se um processo de defini¢io das especificidades do campo da educagio
pelo Estado, bem como um movimento de constru¢do de um aparato nacional de
ensino, com a criagao de cddigos e leis para estabelecer diretrizes, normas e organizagio
dos distintos ramos e niveis de educacio no pais (Moraes, 1992; Saviani et al., 2014).

A partir de entlo, o ensino médio no Brasil, com suas respectivas denominagées no
decorrer da histéria, é legalmente marcado pelo dualismo educacional. A educagio
tornou-se um setor de manifestagoes ideoldgicas acirradas, refletindo o contexto politico
econdmico da época, no qual rivalizavam-se dois projetos de nagio: o nacional
populismo varguista, defendendo a industrializacdo, e o antigo projeto das oligarquias
tradicionais, referente ao setor agrario exportador (Bittar & Bittar, 2012). A exemplo da
Reforma Francisco Campos, de 1931, cuja fundamentagio tedrica e pedagdgica estava
articulada s tensoes e aos conflitos que geraram uma crise econdmica e politica naquele
periodo e, sobretudo, ao processo de constituigio de um Estado propriamente
capitalista, que demandava uma educagio condizente com o avanco da industrializagao

do pais.

As reformas empreendidas estruturaram o ensino secunddrio, comercial® e superior
no pais. Para o ensino secunddrio, foram estabelecidos o curriculo seriado e a frequéncia
obrigatéria, e esse nivel de ensino foi dividido em duas partes: “o ginasial, com cinco
anos de duragdo, e o complementar, de dois anos, com cardter de especializacdo —
subdividido em pré-médico, pré-juridico e pré-politécnico”, com o propésito de
preparar os alunos para o ensino superior (Moraes, 1992, p. 300). No entanto,
postulava-se que a finalidade do ensino secunddrio nao deveria se resumir ao ingresso
no ensino superior; ao contrério, ele deveria formar pessoas para todos os grandes setores

%2 O ensino comercial era exclusivamente profissional e continha dois ciclos: o primeiro ciclo era propedéutico, com duragao de
trés anos e, o auxiliar de comércio, de dois anos e terminal. J4 no segundo ciclo, “a reforma instituiu cinco modalidades:
secretariado (1 ano), guarda-livros (2 anos), administrador-vendedor (2 anos), atudrio (3 anos) e perito contador (3 anos)”.
Apenas as duas tltimas modalidades davam acesso ao ensino superior, porém a um tnico curso, denominado Administragio e
Financas, com duragio de trés anos (Machado, 1989, p. 206).
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da atividade nacional, resgatando o viés propedéutico e atualizando-o ao mundo
moderno (Nosella, 2015).

Em contrapartida, em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova trouxe
propostas que pretendiam mudar profundamente a educagio brasileira, que, até entéo,
tinha suas bases em um ensino religioso, conservador, pragmadtico e dogmdtico. Para os
adeptos da Escola Nova, a educagio era o caminho para o desenvolvimento econémico
e social da nagao e, através da sua reconstrucao, seria possivel realizar a reconstrugao
social, por isso, ela deveria ser publica, obrigatéria, gratuita e laica. Essas ideias
ampliaram o debate sobre a educagao no pais e motivaram novos processos de mudanca
no sistema educacional (Saviani et al., 2014).

As diretrizes e posicionamentos do Manifesto repercutiram nos debates constituintes
e, em 1934, a nova Constitui¢io estabeleceu como competéncia do Estado a fixagao das
diretrizes do plano nacional de educagio, a coordenagio e fiscalizagao da sua execucio e
o desenvolvimento de um plano nacional de educagio pelo Conselho Nacional de

Educaciao (CNE) (Saviani et al., 2014).

A Constituigao de 1937 determinou como competéncia exclusiva do Estado a fixagao
das Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional e a defini¢io dos quadros da educagio
nacional, pautando as diretrizes para a formagao fisica, intelectual e moral da infancia e
juventude. Essas determinagoes desdobraram-se nas Leis Organicas do Ensino de 1942
e 1946, ou reforma Capanema, que organizou o ensino médio verticalmente em dois
ciclos: o ginasial, com duragio de quatro anos, e o colegial, de trés anos.
Horizontalmente, o ensino médio foi dividido entre os ramos secundirio e técnico-
profissional, ficando o dltimo subdividido em industrial, comercial e agricola
(Saviani et al., 2014).

Segundo Nascimento (2007) e Nosella (2016), essas legislagbes demarcaram a
dualidade educacional no ensino médio, estabelecendo que, depois do ensino primdrio
obrigatério de quatro anos, o estudante teria dois caminhos no 4mbito da educagio
formal: o ensino secunddrio regular, destinado as elites, e o profissionalizante, para as
classes populares. Essas determinagdes permeiam as discussdes em torno do ensino
médio até a atualidade, revelando a dificuldade do pais em superar essa desigualdade
educacional.

Entre outras implicagoes, nessa realidade imersa no dualismo educacional, somente
os jovens com ensino secunddrio regular podiam ingressar no ensino superior,
demarcando a exclusdo daqueles que faziam o ensino profissionalizante (Bittar & Bittar,
2012). Essa desigualdade gerou profundas discussoes entre os educadores brasileiros,
inclusive a defesa de uma escola tinica, vislumbrando a igualdade do ensino para criancas
e jovens de todas as classes (Nosella, 2016), como jd trazia o Manifesto de 1932.

Ao final do periodo ditatorial do Estado Novo, em 1946, a nova Constitui¢io
estabeleceu a obrigatoriedade do Estado de fixar as diretrizes e bases da educagio
nacional e, em 1947, foi desenvolvido um projeto que culminou na primeira Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), publicada somente em 1961.

Para Saviani et al. (2014), a LDBEN endossou o dualismo educacional, pois, no que
concerne ao ensino médio, ela manteve em vigor a estrutura da reforma Capanema,
sendo que:
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Pela primeira vez o ensino profissional foi integrado ao sistema regular de
ensino, estabelecendo plena equivaléncia entre os cursos, apesar de nio superar
a dualidade estrutural, uma vez que continuaram a existir dois ramos distintos
de ensino para distintas clientelas, mantendo as diferengas existentes desde os
primdrdios da educacio brasileira (Nascimento, 2007, p. 82).

Na estrutura da LDBEN, somente o ramo secunddrio permitia o acesso a qualquer
carreira do ensino superior, os ramos normal e técnico s6 davam acesso as carreiras a eles
correspondentes; se o aluno pretendesse mudar de ramo dentro do ensino médio, ele
perderia todo o estudo realizado nesse nivel de ensino e retornaria ao inicio do ramo
desejado. Essa condicdo foi aos poucos flexibilizada pela LDBEN, na medida em que
tornou possivel o aproveitamento do estudo, no qual o aluno podia se transferir de um
ramo a outro e, apds concluir qualquer segmento do ensino médio, ingressar em
qualquer curso do nivel superior mediante aprovagio no vestibular (Saviani et al., 2014).

Ainda na década de 1960, a ditadura civil-militar (1964-1985) iniciou um processo
de reorientagio geral do ensino no pais. Porém, a primeira legislagio que modificou o
sistema de ensino bdsico apds o golpe militar foi a Lei N° 5.692, de 11 de agosto de
1971, que alterou os nomes “ensino primdrio e ensino médio” para “ensino de primeiro
grau e ensino de segundo grau”, estabelecendo que o ensino de segundo grau seria
desenvolvido em pelo menos trés séries anuais e teria como principal objetivo a
profissionalizagdo. Caberia ao primeiro grau, reunindo desde o ensino primdrio até o
ciclo ginasial, a sondagem de aptiddes e iniciagdo para o trabalho, ficando a habilitagio
profissional para o segundo grau (Brasil, 1971). Assim, o ensino médio deu lugar a um
curso unificado, de cardter profissionalizante, abrigando, “ao menos como possibilidade,
um leque amplo de habilita¢des profissionais” (Saviani et al., 2014, p. 42).

Essa reforma, ao adotar um cardter totalmente profissionalizante para o ensino
médio, também pretendia diminuir a pressio popular por vagas no ensino superior, uma
vez que os alunos sairiam do ensino médio com uma profissao e entrariam no mercado
de trabalho, deixando o ensino superior para os jovens que pudessem prescindir do
ingresso mais rdpido nesse mercado (Cunha, 2017). Contudo, ela nio alcangou os
resultados esperados pelo governo, seja pela falta de recursos humanos e/ou materiais,
seja pelo interesse das juventudes e, em 1972, o Parecer N° 457 veio reparar os problemas
da implanta¢io da generalizacdo do ensino profissionalizante compulsério no ensino
médio e recolocar no cendrio educacional brasileiro a “dualidade da educagio geral e da
formagio profissional” (Nascimento, 2007, p. 84).

Ainda durante a ditadura civil-militar, o Parecer N°© 76, de 1975, tentou eliminar a
ideia de que toda escola de segundo grau deveria tornar-se uma escola técnica
profissionalizante. O documento defendia que a habilitagio no segundo grau deixava o
objetivo de preparar os jovens para o exercicio de uma ocupagio e passava a realizar um
preparo bésico para a iniciagdo a uma 4rea especifica de atividade (Brasil, 1975).

Todavia, somente em 1982 foi sancionada a Lei N° 7.044, que estabeleceu a nao
obrigatoriedade da profissionalizacgio no segundo grau, tornando-a uma opgio do

3 Esse parecer traz as diretrizes para a qualificagdo para o trabalho no ensino de segundo grau. Ele orienta, entre outras questées,
o curriculo minimo a ser exigido em cada habilitagio profissional ofertada, tornando-se um manual de habilitagao para o
trabalho no ensino de segundo grau (Brasil, 1972).
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estabelecimento de ensino (Brasil, 1982). Na verdade, a escola tnica de
profissionalizacio obrigatéria nunca chegou a existir concretamente. De acordo com
Nosella (2016, p. 56), os militares tinham um “sonho educacional” de “universalizar
uma escola de técnicos submissos, de operadores priticos”, ou seja, de criar um sistema
escolar ‘unitdrio’ “cortando a parte critica e humanista do curriculo”, porém ele nio
existiu concretamente.

Com isso, a Lei N°© 7.044 retrocedeu a concepgao da escola dualista vigente antes de
1971, reafirmando a distingdo entre a educagio daqueles que seriam trabalhadores
intelectuais e a dos trabalhadores manuais. E foi nesse contexto que se intensificaram as
criticas ao sistema educacional implantado pelo regime militar, inclusive o aumento da
pressao popular por mais escolarizagio, incluindo o ensino médio (Saviani et al., 2014).
Nessa época, o governo foi compelido a ampliar essa modalidade de ensino, o que, para
Nosella (2016, p. 57), ampliou o acesso ao ensino médio (segundo grau), mas deu
“continuidade a politica educacional populista que facilitava a diplomagao sem maiores
preocupagoes com a qualidade” — periodo no qual também ocorreu a expansio do ensino
noturno e supletivo.

A conjuntura educacional, na ditadura civil-militar, foi alvo de criticas dos
educadores. As criticas se intensificaram nos anos 1980, pautando a necessidade urgente
da mudanga completa do sistema educacional. E foi nesse contexto que a Constituigio
de 1988 ratificou alguns interesses da comunidade educacional e dos movimentos sociais
organizados, como “o direito 4 educagio desde o zero ano de idade, a garantia do ensino
publico em todos os niveis, a gestio democrdtica da educagio publica, a autonomia
universitdria, o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito como direito publico subjetivo”,
entre outros (Saviani et al., 2014, p. 45).

Além dessas conquistas, reafirmou-se o cardter privativo do Estado para fixar as
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, acarretando na criacio de uma nova LDBEN,
aprovada em 20 de dezembro de 1996, por meio da Lei N° 9.394, que regulamentou o
ensino no pais (Brasil, 1988, 1996). Ela manteve a estrutura do primeiro e segundo
graus, alterando a nomenclatura para ensino fundamental e ensino médio, também
introduziu o conceito de “educagio bdsica” como um nivel escolar que compreende a
educagio infantil, o ensino fundamental e o médio, cuja finalidade é o desenvolvimento
do estudante, assegurando-lhe uma formagao comum indispensével para o exercicio da
cidadania, fornecendo meios para sua progressio no trabalho e em estudos posteriores
(Brasil, 1996).

Nesse novo panorama juridico educacional, coube aos estados a responsabilidade
pelo ensino médio. A consolidagao da reforma para esse nivel de ensino sé ocorreu
mediante o Parecer N°© 15, de 1° de junho de 1998 e a Resolugao Ne 3, de 26 de junho
de 1998, que instituiram as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio -
DCNEM, propondo uma nova configuragao curricular (Brasil, 1998a, 1998b).

Nas DCNEM, a carga hordria minima do ensino médio foi estabelecida em 2.400
horas e as disciplinas foram divididas em dois blocos, denominados base comum e base
diversificada. A base comum, de cardter obrigatério e com 75% do tempo minimo do
curriculo, era composta por trés dreas de conhecimento: linguagem e cédigos; ciéncias
da natureza e matemdtica; e ciéncias humanas, sendo que as propostas pedagdgicas das
escolas deveriam assegurar tratamento interdisciplinar e contextualizado para as
disciplinas de Educac¢ao Fisica e Arte e conhecimentos de Filosofia e Sociologia — as
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Gltimas necessdrias ao exercicio da cidadania (Brasil, 1998b). A base diversificada
ocupava 25% da carga hordria total e abrangia pelo menos uma lingua estrangeira.
Outras disciplinas poderiam compor a parte diversificada, contudo elas deveriam ter
“cardter interdisciplinar e [...] levar em conta o contexto e o mundo produtivo”
(Nascimento, 2007, p. 86).

Os cursos técnico-profissionalizantes foram separados do ensino médio, passando a
ser ofertados concomitante ou sequencialmente?. Nesse sentido, a legislagio explica que
“nao havera dissocia¢io entre a formagio geral ¢ a preparagio bdsica para o trabalho,
nem esta tltima se confundird com a formagio profissional”; no entanto, a “preparagio
basica para o trabalho deverd estar presente tanto na base nacional comum como na
parte diversificada” (Brasil, 1998b).

Segundo o texto legal, o ensino médio, ao atender a formacao geral, incluindo nesta
a preparagio bdsica para o trabalho, poderia também preparar para o exercicio de
profissoes técnicas mediante a articulagio com a educagio profissional e a independéncia
entre os cursos. Da mesma forma, os estudos concluidos no ensino médio poderiam ser
aproveitados para se obter uma habilitagio profissional, em cursos realizados
concomitante ou sequencialmente a esse nivel de ensino, até o limite de 25% do tempo
minimo legalmente estabelecido como carga hordria (Brasil, 1998b).

A Resolugio Ne 3, de 1998, colocou como dever da educagio escolar o vinculo ao
mundo do trabalho e a prdtica social (Brasil, 1998b). De acordo com Nascimento (2007,
p. 86), essa perspectiva, atrelada & compreensio do ensino médio como etapa final da
educagio bésica, mudou a concepgao existente na Lei N© 5.692/71, que definiu esse
nivel de ensino em uma dupla fun¢io: “preparar para o prosseguimento de estudos e
habilitar para o exercicio de uma profissio técnica” (Brasil, 1998b). Logo, o cardter de
terminalidade da educagio bdsica, conferido ao ensino médio, junto a sua vinculagio ao
mundo do trabalho e a prética social, estabeleceu uma perspectiva de integracio dessas
funcdes em uma mesma e Gnica modalidade de ensino, com o pressuposto de ofertar de
forma combinada e equilibrada uma educagio semelhante para todos.

Durante a década de 1990, nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso, de
1995 22002, o contexto econémico politico pautado pela adogiao de medidas neoliberais
no ambito do capitalismo globalizado focou na continuidade da expansio quantitativa
da escola publica; porém, sem priorizar a eficiéncia do ensino, como demonstram os
indicadores de desempenho adotados pelo Ministério da Educacio (MEC) desde entio.
A expansio do ensino médio, de acordo com Krawczyk (2009), foi provocada pelo
contexto econdmico internacional, pelas politicas de ampliagao e privatizac¢io do ensino
fundamental e pela necessidade de maior escolaridade para obtengao de emprego.

A propaganda do MEC no final de 1999 afirmava que “a partir de agora o ensino
médio é para a vida” (Kuenzer, 2000, p. 16), contradizendo a estrutura educacional
vigente até entdo, na qual esse nivel educacional preparava o jovem para o trabalho ou
para o ingresso no ensino superior. A propaganda era complementada com a informagao

4 £ importante destacar que no governo de Fernando Henrique Cardoso existia o pretexto de tirar o Brasil da crise financeira
agravada na década de 1980 e recolocar o pais na direcio do desenvolvimento econdmico, dessa vez com alicerces fincados no
processo de globalizagio e no fortalecimento do neoliberalismo. Sob a alegacio de reduzir a miséria e aumentar o acesso do
cidadio pobre ao mercado de trabalho, o governo adotou velhas medidas politicas baseadas na légica de mercado, na diminuicao
dos custos do Estado e no aumento da produtividade. Uma delas foi o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que almejou
regulamentar o inciso 2 do artigo 36 e os artigos 29 a 42 da recém-criada LDBEN, viabilizando a separagio entre o ensino
médio regular e a educacio técnico-profissional (Brasil, 1997).
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de que o jovem poderia realizar um curso profissional concomitante ou complementar
ao ensino médio, porém em outra rede de ensino.

Contudo, segundo Kuenzer (2010), mesmo as reformas educacionais mais recentes
voltadas ao ensino médio, que adentraram os anos 2000, dao continuidade a légica da
escola estruturalmente dualista, como é o caso do Decreto N° 5.154, de 23 de julho de
2004, que d4 seguimento a dualidade estrutural e ao processo de discriminagao social e
educacional, por nao integrar efetivamente escolas e curriculos do ensino propedéutico
e profissional.

Com esse Decreto, o governo de Luiz Indcio Lula da Silva almejou instituir uma
nova politica para o ensino médio e ensino técnico, eliminando a separagio legal entre
ambos, dando énfase a coexisténcia do ensino técnico integrado as modalidades
concomitante e subsequente ao ensino médio (Cunha, 2017). Para tanto, o Decreto
garantia que a educagio professional-técnica, de nivel médio, seria articulada ao ensino
médio, mediante a modalidade “ensino médio integrado” (Brasil, 2004). Assim,
priorizou-se a criagdo de escolas técnicas federais, somada a expansio das existentes, com
a instalacio de unidades descentralizadas — os Institutos Federais (Kuenzer, 2010).

O Decreto nao rompeu com o dualismo estrutural, como era proposto na campanha
eleitoral de Lula. Ele integrou a educagio profissional e o ensino médio, deixando a
cargo das redes de ensino a op¢io de manter a separagdo entre ensino médio regular e
profissional, sendo possivel ofertar a concomitincia ou promover a integragio (Costa e
Silva, 2019; Castilho, 2021).

Em 2008, a Lei N© 11.741 regulamentou o Decreto N° 5.154, de 2004, alterando
novamente a LDBEN no tocante a educagio professional-técnica de nivel médio (Brasil,
2008). Com isso, essa modalidade educacional tornou-se um dos trés tipos de educagio
profissional e tecnoldgica previstas na legislacio, podendo ser ofertada por instituigoes
publicas ou privadas (Ferreira, 2017).

Em contrapartida, a Lei N° 12.061, de 27 de outubro de 2009, assegurou o acesso
de todos ao ensino médio publico’ (Brasil, 2009a) ¢ a emenda constitucional N° 59, de
11 de novembro de 2009, instituiu a obrigatoriedade e gratuidade da educagio para
faixa etdria de 4 a 17 anos, garantindo o direito a quatorze anos de ensino obrigatério
aos cidadios, o que foi visto como uma grande conquista para a educa¢io e o ensino
médio (Brasil, 2009b).

Também em 2009, o governo implantou o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), por meio da Portaria N° 971. O ProEMI tinha como finalidade criar
propostas curriculares de cardter inovador nas escolas publicas de ensino médio regular,
ou seja, de natureza nio profissionalizante (Brasil, 2009c¢). Para Costa e Silva (2019), o
objetivo geral desse programa era incentivar as redes estaduais de educagao a criar meios
para diversificar os curriculos escolares com base em atividades integradoras relacionadas
a cultura, ao trabalho e a ciéncia e tecnologia, visando a uma educa¢io mais atrativa,
bem como & melhoria da qualidade do ensino.

Ainda segundo Costa e Silva (2019, p. 66), o ProEMI fez emergir a discussio sobre
o ensino médio e sua identidade, uma vez que, no Programa, a identidade desse nivel de
ensino “se constituiria a partir da superagio da dualidade presente historicamente, ou

> A Constituicdo de 1988 nio estabeleceu a obrigatoriedade do ensino médio e nio responsabilizou o Estado por sua oferta. Em
2009, a Lei N© 12.061 (Brasil, 1988), tornou obrigatdria a oferta do ensino pelo Estado até os 17 anos.
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seja, [...] constituindo uma identidade unitdria”. E importante destacar que, no
ProEMLI, o trabalho ¢ compreendido como um principio educativo mediador de todo o
processo pedagégico. Nessa l6gica, o conceito de trabalho deveria superar o utilitarismo
do mercado e passar a ser introduzido nas escolas de ensino médio sem necessariamente
estar vinculado a profissionalizagio. Por isso, o Programa considera sua proposta como
uma superacio do dualismo (Ferreira, 2017; Costa e Silva, 2019).

Em 2011, j4 no governo Dilma Rousseff, a Lei N° 12.513 instituiu o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que propunha
“ampliar a oferta de educagao profissional e tecnolédgica por meio de programas, projetos
e agdes de assisténcia técnica e financeira” (Brasil, 2011, s/p.). A lei determinava uma
estreita relagio da educagao profissional e tecnolégica com o ensino médio, colocando
como objetivos expandir e democratizar a “oferta de cursos de educagio profissional
técnica de nivel médio” e melhorar a “qualidade do ensino médio publico por meio da
combina¢io com a educagio profissional” (Brasil, 2011).

Em 2012, foram regulamentadas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), colocando a relagio entre cultura, ciéncia e trabalho como
eixo central do ensino bésico, fortalecendo a premissa do trabalho como principio
educativo e, tendo como marca, a tentativa de definir a identidade e os objetivos do
ensino médio. A organizagio curricular foi dividida em uma base nacional comum e
uma diversificada, estruturadas em quatro dreas de conhecimento: linguagens;
matemdtica; ciéncias da natureza; e ciéncias humanas (Brasil, 2012). Segundo
Mochlecke (2012), essas DCNEM pretendiam tornar a grade curricular mais atrativa e
flexivel, atendendo aos interesses dos jovens, atraindo-os para o ensino médio e, assim,
combatendo a repeténcia e a evasio escolar. Elas também preconizavam a educagio em
tempo integral, abrangendo um minimo de sete horas didrias.

Para Castilho (2021, p. 66), essas DCNEM demonstram “a continuidade com o
sistema politico e econdmico da década de 1990”. Mochlecke (2012) relata que, apesar
da aparente diferenca do contexto politico e social da década de 1990 para o ano 2012,
as grandes temdticas e preocupagoes das DCNEM de 2012 permanecem as mesmas das
Diretrizes de 1998.

Em 2013, a Portaria N° 1.140 instituiu o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio (PNFEM), que propunha uma agio conjunta entre o MEC, Secretarias
Estaduais de Educagio (Seducs) e Universidades para a formacio continuada de
docentes dessa etapa da educacio bdsica, pressupondo a melhoria da qualidade do ensino
médio (Brasil, 2013). Também em 2013, foi apresentado, na Camara dos Deputados,
o Projeto de Lei N° 6.840 para instituir a jornada integral do ensino médio e discutir
sobre sua organizacio curricular, propondo alteracoes na LDBEN de 1996. Segundo
Costa e Silva (2019, p. 70), esse projeto de lei reacendeu o debate sobre a dualidade do
ensino médio “ao propor que os estudantes ji deveriam, no ultimo ano do curso,
escolher a carreira profissional com base no curriculo normal, tecnolégico ou
profissionalizante”.

Para Krawczyk (2014, p. 35), nesse projeto, as trajetérias de formacio dos jovens
foram separadas em dois eixos: uma formagio mais “imediatista e utilitarista” e outra
“cientifica e de longo prazo”, o que contribuiria para a fragmenta¢io da formagao e
anteciparia suas “decisoes a servigo da reproducio social”. Krawczyk (2014, p. 35) afirma
haver uma tendéncia segregacionista nesse projeto, “pois pressupunha que os jovens que
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optarem pelo mercado de trabalho nio dario continuidade aos estudos na educagio
superior”.

Em 2016, a dualidade e essa tendéncia segregacionista apontadas por Krawczyk
(2014) foram fortalecidas pela Medida Proviséria N© 746, que instituiu a “Reforma do
Ensino Médio” — primeira a¢do direta do governo de Michel Temer no campo
educacional, aprovada pela Lei N° 13.415, de 2017, alterando a LDBEN (Brasil, 2017,
2018). Ela determinou uma orientagio curricular considerada mais flexivel para o ensino
médio, na qual os alunos pudessem escolher os seus “itinerdrios formativos” focados
também nos seus projetos de vida, pois, conforme a Medida Proviséria, os antigos
componentes curriculares eram excessivos e a abordagem pedagégica utilizada estava
distante das culturas juvenis e do mundo do trabalho. Apontava-se, como desafios, a
garantia da permanéncia do jovem na escola, a efetividade da sua aprendizagem e a
construcio de suas aspiracdes para o presente e o futuro (Brasil, 2018).

Com essa reforma, o curriculo do ensino médio passou a ser composto pela nova
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os itinerdrios formativos, com énfase nas
dreas de linguagens, matemadtica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formagao
técnica e profissional. Foi dada autonomia as institui¢des escolares para definir a
organizagdo das dreas de conhecimento, as competéncias, habilidades e expectativas de

aprendizagem definidas na BNCC (Brasil, 2018).

A BNCC é o “padrio curricular nacional”, resultado de longos embates em torno da
defini¢io de um curriculo nacional para a educagio bdsica brasileira (Tarlau & Moeller,
2020). Com a aprovagao da Constitui¢dao de 1988, iniciaram-se os debates sobre uma
nova LDBEN e a criagio de um curriculo comum para a educagio bdsica. Com a
aprovagio da nova LDBEN, em 1996, esse debate se fortaleceu em torno da criagio de
novos Parametros Curriculares Nacionais®, com criticas e defesas ao redor da necessidade
ou nio de um curriculo nacional (Hypélito, 2019). A BNCC da educagao infantil e do
ensino fundamental foi langada em 2017, enquanto a do ensino médio foi aprovada e
homologada em 2018.

Os itinerdrios formativos, conforme definem Teixeira et al. (2019), sdo os possiveis
caminhos que o estudante pode percorrer durante sua formagio propedéutica e/ou
técnica. Contudo, no Brasil, o conceito de itinerdrio formativo ¢ tradicionalmente
utilizado pela educagio profissional (Brasil, 2018). A reforma utilizou o constructo
“itinerdrios formativos” para referenciar os percursos académicos como um todo,
abrangendo o “aprofundamento em uma ou mais dreas curriculares, e também,
itinerdrios da formagao técnica profissional” (Brasil, 2017).

Segundo a BNCC, os itinerdrios formativos valorizariam o protagonismo juvenil e
responderiam aos multiplos interesses dos estudantes, tanto no aprofundamento
académico como na formacio técnica-profissional, além de validar a organizacio do
ensino médio por dreas de conhecimento (Brasil, 2018). Logo, a autonomia concedida
as redes de ensino para definir a oferta dos itinerdrios formativos permitiria o
aprofundamento em uma ou mais drea do conhecimento e/ou a formagio técnica e

¢ Esses novos parimetros definiram um novo perfil curricular para o ensino médio, que, de acordo com seus idealizadores, estava
“descontextualizado, compartimentalizado e baseado no acimulo de informagdes” (Brasil, 2000, p. 4). O texto ainda relata que
tais parAmetros cumpririam as fungoes de “difundir os principios da reforma curricular e orientar o professor, na busca de novas
abordagens e metodologias” (Brasil, 2000, p. 4).
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profissional, recomendando o didlogo entre as demandas das juventudes e os contextos
locais.

Na BNCC, estdo definidas competéncias especificas para cada drea do conhecimento
e essas também orientam os itinerdrios formativos relativos a essas dreas, que, por sua
vez, devem ser articulados as competéncias especificas de drea para o ensino fundamental
“com o objetivo de consolidar, aprofundar e ampliar a formagio integral dos
estudantes”, contribuindo para que eles, ao chegarem ao ensino médio, possam
“construir e realizar seus projetos de vida em consonancia com os principios da justica,
da ética e da cidadania” (Brasil, 2018, p. 470).

Nesse sentido, os componentes/disciplinas de lingua portuguesa e matemdtica devem ser
ofertados nos trés anos do ensino médio, enquanto os demais componentes/disciplinas
transformaram-se em temas transversais durante essa etapa da educacio, delegando aos
estudantes a possibilidade de escolha e a responsabilidade de optar por uma formagao com foco
mais técnico e profissional ou de conhecimentos gerais, de acordo com a escolha dos seus
itinerdrios formativos (Brasil, 2017). Esses itinerdrios formativos sio tracados nas escolas
mediante a oferta do eixo trabalho e projeto de vida, uma das competéncias gerais estabelecidas
pela nova BNCC, como jia mencionado, que propoe a oferta de espagos de formagio para que
os jovens construam seus projetos de futuro (Brasil, 2018).

Para Silva & Scheibe (2017), essa reforma representa uma tentativa de adequar a
formagio da juventude brasileira a légica do mercado, considerando a pequena parcela
de jovens que tém a possibilidade de acessar o ensino superior. Castilho (2021, p. 71)
aponta que, quando a reforma determina uma formagio geral baseada apenas na
obrigatoriedade das disciplinas de lingua portuguesa e matemdtica nos trés anos do
ensino médio, “o estudante terd uma redugio da formacio geral sob a justificativa de
flexibilizar o ensino”.

Além disso, a reforma estabeleceu o aumento progressivo da carga hordria didria para
sete horas, requerendo um ensino médio de periodo integral (Brasil, 2018). Assim,
quando ela indica uma formagao geral obrigatéria apenas com as disciplinas de lingua
portuguesa e matemadtica, ela diminui a possibilidade de uma formagao propedéutica,
mesmo aumentando a carga hordria de aula, ressaltando os componentes curriculares
voltados ao desenvolvimento socioemocional com foco no trabalho e no projeto de vida,
como exposto a seguir no modelo do Programa de Ensino Integral do estado de Sao
Paulo.

Ensino Médio no Programa de Ensino Integral do Estado Sao Paulo e um
Projeto para a Vida

O estado de Sao Paulo, por meio do Decreto n° 57.571, de 2 de dezembro de 2011,
criou o Programa Educacio Compromisso de Sio Paulo, que retine acoes para
disseminar modelos de gestdo escolar comprometidos com a melhoria dos resultados
educacionais na sua rede de ensino. Nessas a¢oes, estd incluido o PEI, instituido pela Lei
Complementar n° 1.164, de 4 de janeiro de 2012 (alterada em alguns pontos pela Lei
Complementar n° 1.191, de 28 de dezembro de 20212), destinado as escolas de ensino
médio e aos anos finais do ensino fundamental; a implementagao deste tltimo ocorreu
a partir de 2013 (Sao Paulo, 2012a, 2012b). O PEI teve como referéncia o modelo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral de Pernambuco, idealizado pelo Instituto
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de Co-Responsabilidade pela Educacio, entidade sem fins lucrativos, fundada em 2003
por um grupo de empresdrios que pretendia implantar um novo modelo de escola e
melhorar a qualidade do ensino da rede estadual (Sao Paulo, 2014).

Em 2012, o PEI foi oferecido a 21 escolas de ensino médio regular da rede estadual
de Sao Paulo. Dezesseis delas, em um montante de 3.978, passaram a implementi-lo.
Segundo Franga & Rinaldi (2022, p. 42), essas institui¢coes foram escolhidas por terem
“resultados acima da média nas avaliacoes externas, boa infraestrutura, além de serem
vistas de forma positiva pela comunidade na qual estao inseridas”. Com a inclusio de
escolas de ensino fundamental (anos finais) ao Programa, 417 unidades escolares
participaram do mesmo no ano de 2020, em um total de 15.363 (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2021), o que representa 2,71% das
escolas. Em 2023, sdo 2.311 unidades escolares e um total de 1,2 milhdo de vagas (Sao
Paulo, 2023).

O PEI oferece um sistema de trabalho diferenciado para os docentes e equipe gestora,
inicialmente denominado Regime de Dedicagio Plena e Integral (RDPI) (Sio Paulo,
2012b). Em 2022, esse sistema passou a ser chamado Regime de Dedicacio Exclusiva —
(RDE)’, com prestagio de 40 horas semanais de trabalho em uma mesma escola.
Compete aos docentes as atividades tradicionais do magistério e a orientagao dos alunos
em seu desenvolvimento pessoal, académico e profissional. A dedica¢io exclusiva visa
proporcionar aos alunos “apoio social, material e simbdlico” para preparacio e realizagao
de seus projetos pessoais e profissionais (Sao Paulo, 2014, p. 12).

O Programa pretende formar adolescentes e jovens com base no desenvolvimento
das suas potencialidades, na ampliacao das perspectivas de autorrealizagao e no exercicio
da cidadania de forma auténoma, soliddria e competente (Sdo Paulo, 2014). Ele
preconiza a ampliagio do tempo de permanéncia na escola, almejando uma formagao
integral, com a inten¢do de desenvolver as habilidades humanas de forma diversificada
com foco nos aspectos cognitivo, afetivo e sociocultural. Para tanto, a jornada de estudos
¢ de até nove horas didrias, sendo que, a partir de novembro de 2020, a Resolugio Ne
85 possibilitou a oferta de dois turnos de sete horas didrias (Sdo Paulo, 2020). As escolas
tém autonomia para definir os hordrios de entrada e saida dos estudantes; porém, eles
obrigatoriamente precisam almogar na instituico.

A Secretaria de Educa¢io do Estado de Sao Paulo (SEDUC - SP) propée como
missdo das escolas de ensino integral “ser um ntcleo formador de jovens primando
pela exceléncia na formagao académica; no apoio integral aos seus projetos de vida;
seu aprimoramento como pessoa humana; formacio ética; o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico” (Sao Paulo, 2014, p. 35). A SEDUC
- SP indica como valores para essas escolas:

A oferta de um ensino de qualidade; a valorizagdo dos educadores; a gestio
escolar democrdtica e responsdvel; o espirito de equipe e cooperagio; a
mobilizagdo, engajamento, comprometimento da rede, alunos ¢ sociedade em
torno do processo ensino-aprendizagem voltado ao espirito ptblico e cidadania
e a escola como centro irradiador da inovagio (Sao Paulo, 2014, p. 36).

7 A gratificagio do RDE correspondia ao valor de R$ 2.000,00 para os docentes e R$ 3.000,00 aos integrantes das equipes
gestoras, diretores de escola e diretores escolares (Sio Paulo, 2022).
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As premissas do Programa s3o o protagonismo juvenil, a formagio continuada para
o educador, a exceléncia em gestao, a corresponsabilidade e a replicabilidade (Sao Paulo,
2014). Através desse modelo, a SEDUC - SP busca corresponder as indicagdes da
Organizagio das Nag¢oes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
que adotou quatro pilares do conhecimento para educagio no século XXI: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver junto e aprender a ser (Werthein & Cunbha,
2000; Sao Paulo, 2014).

Para tanto, a escola deve ofertar conteddos académicos atrelados a contetidos
socioculturais e a vivéncias direcionadas 4 qualidade de vida, a prdtica da convivéncia
soliddria e & compreensiao do mundo e suas transformagédes (Sao Paulo, 2014).

O PEI coloca como “grande diferencial a oferta das condigdes para preparacio de
projetos de vida” e, para contemplar a suas variedades, sio previstas aulas em espagos
investigativos e disciplinas eletivas embasadas neles (Sao Paulo, 2014, p. 13). O modelo
pedagégico do PEI “é constituido para assegurar a construgio do Projeto de Vida”, para
o qual a escola “deve convergir todas as a¢oes e a metodologia que apoiard o estudante
na sua constru¢io” (Sao Paulo, 2014, p. 14).

O primeiro contato do jovem com a proposta pedagdgica é durante o
“Acolhimento”, momento de recep¢io dos novatos pelos jovens que jd vivenciaram o
Programa. Durante o acolhimento, os alunos devem ser orientados acerca dos
fundamentos e principios do PEI e dinimicas para reflexdo das perspectivas de vida, com
vistas a escrever um primeiro rascunho do projeto de vida ao final dessa atividade. Os
estudantes s3o instruidos a “colocar no papel quais sdo seus sonhos, bem como o que
precisam fazer para que eles se tornem realidade”, o que “marca[ria] o inicio de um
processo colaborativo entre o aluno e a escola” (Sao Paulo, 2014, p. 19). Em seguida,
eles devem estruturar seu projeto de vida em um documento escrito, a ser revisado
constantemente, inclusive com o auxilio de um professor tutor.

A oferta da disciplina “Projeto de Vida”, no ensino médio, visa assegurar o
desenvolvimento de projetos focados nos aspectos pessoais e profissionais, tomando-se
como pardmetro certa determina¢io do futuro do aluno para sua vida adulta. Essa
disciplina se constitui como momento especifico para pensar os projetos de vida e, com
o apoio dos professores, desenvolver um plano de agdes para alcancé-lo (Sao Paulo,
2014).

E nesse contexto que, desde 2012, a ideia de “construgio do projeto de vida” vem
sendo inserida nas escolas puablicas de Sao Paulo e, consequentemente, circulada entre a
juventude assistida por elas. Para Franca & Rinaldi (2022, p. 42), “esse modelo de
educagio paulista encontra-se alinhado as reformas de matizes neoliberais iniciadas nos
idos da década de 1990 no estado e aprofundadas ao longo do tempo”. Nao ¢ dificil
encontrar no Programa conceitos e ideias que remetem as reformas que estruturaram o
ensino médio no pais desde a Reptblica Velha, principalmente no tocante a formagao
do jovem para responder ao capitalismo de mercado.

Fran¢a & Rinaldi (2022) relatam que, desde o inicio do Programa, houve muitas
queixas das comunidades onde ele foi implantado, direcionadas ao hordrio integral,
considerado excludente por nio atender aos alunos que trabalhavam no contraturno ou
realizavam atividades como esporte e cursos em geral. Em contrapartida, Marques
(2017, p. 118) relata que os professores, gestores e estudantes de uma escola que
participa do PEI reconhecem a ampliacdo da carga hordria como aspecto positivo,
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principalmente quando esse tempo ¢ utilizado para “ampliar a participacio dos
estudantes em projetos de arte, educagio fisica, ciéncias, entre outros”.

Para Girotto & Cdssio (2018, p. 18), as instituigbes que integram o PEI sio
consideradas “escolas para poucos”, pois além do ndmero limitado, possuem menos
classes e matriculas que as escolas regulares, reforcando “o argumento da distor¢ao
causada por uma politica publica que diferencia as unidades escolares dentro de uma
mesma base territorial”.

Para além das condigoes de implantagio e resultados do Programa, o ponto principal
de discussdo ¢ a permanéncia da dualidade escolar para adolescentes e jovens que seriam
“seres humanos despossuidos de sentido em si, meros projetos de futuros cidadaos adultos:
alguns miniaturas de paleté e gravata, a maioria de macacao” (Nosella, 2016, p. 74).

Escola, Ensino Médio e Juventudes

A educagio ¢é um direito fundamental reconhecido pela Constitui¢ao Federal de
1988, porém ainda nio estabelecido, principalmente para a populacio em contextos de
desigualdade e pobreza, em especial quando se trata das juventudes (Lopes & Borba,
2022). A violagdo desse direito dificulta a ruptura do ciclo da pobreza, no qual a maioria
dos jovens brasileiros estd inserida, e diminui as chances de reconfiguragao do lugar
social ocupado por essa maioria (Lopes & Borba, 2022; Pan & Lopes, 2022). Por isso,
¢ fundamental compreender a escola como um equipamento social importante para o
acesso de grupos populares a visibilidade social, a possibilidade de melhores condicoes
de vida e, sobretudo, para promogio da formagao cidada de todos (Lopes & Silva, 2007;
Pereira et al., 2021; Borba et al., 2022).

Diante disso, o sentido da escola em si, e do ensino médio em particular, nio deve
ser somente a sua relagio com o futuro dos jovens, e com a desenvolvimento dos seus
projetos de vida. A escola também é um local de “sociabilidade, de convivéncia, de
divertimento”, com poténcia de ensinar coisas novas e possibilitar ao jovem ressignificar
e “valorizar esse territério de aprendizagens”, tornando-se uma instituicio privilegiada
para ampliar as experiéncias de vida dos jovens e suas perspectivas de futuro (Pereira &
Lopes, 2022, p. 81).

J4 o0 ensino médio deve representar “o momento catdrtico mais delicado e importante
na vida da pessoa, quando surge o valor da autonomia”, no sentido da liberdade de se
posicionar. Por isso, nao se deve buscar a preparacio para o mercado nessa fase, e sim o
método do estudo e da pesquisa (Nosella, 2016, p. 63). Além disso, é preciso encontrar
meios para proteger o direito dos jovens, principalmente dos jovens pobres, a um tempo
justo de indefini¢io profissional, uma vez que, para sobreviver, a imensa maioria ¢é
conduzida a defini¢io profissional precoce, como determina o PEI ao instituir a
necessidade de construcio de um projeto de vida, no caso do ensino médio, com um
viés mais profissional.

E necessdrio enfatizar que o principio pedagégico préprio do ensino médio, segundo
Nosella (2011, p. 1060), deveria ser “a busca do jovem por sua autonomia e identidade
no Aambito moral, intelectual e social, um momento de transi¢ao da fase de aprendizagem
heter6bnoma para a aprendizagem auténoma, mais consciente e livre”. Quando o PEI
prioriza o projeto de vida, colocando-o como eixo central da aprendizagem, distancia-se
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da possibilidade de uma educacio “desinteressada” e “formativa” (Gramsci, 2004, p. 33)
e prioriza o destino profissional do aluno.

Para Gramsci (2004), a escola deveria elevar o jovem a determinado grau de
maturidade, capacidade intelectual e prética, com certa autonomia na orientagao e
iniciativa, que o levariam a inser¢do na atividade social. Essa é a escola unitdria ou de
formagio humanista, e nela a dltima fase, ou seja, o ensino médio, deve ser entendida e
organizada como elemento decisivo, em que:

[...] se tende a criar os valores fundamentais do “humanismo”, a autodisciplina
intelectual e a autonomia moral necessdria a uma posterior especializagio, seja
ela de cardter cientifico (estudos universitdrios), seja de cardter imediatamente
prético-produtivo (industria, burocracia, comércio, etc.). O estudo e o
aprendizado dos métodos criativos na ciéncia e na vida devem comegar nesta
Ultima fase da escola, nio devendo mais ser um monopdlio da universidade ou
ser deixado ao acaso da vida pratica: esta fase escolar ja deve contribuir para
desenvolver o elemento da responsabilidade aut6noma nos individuos, deve ser
uma escola criadora (Gramsci, 2004, p. 39).

O ensino médio é a “fase estratégica do sistema escolar e do processo de
democratizagio e moderniza¢io da nagdo”, tornando-se o0 momento fundamental para
a formagio geral do cidadao (Nosella, 2016, p. 70). Por isso, interpretamos essa etapa
da educagao bésica como ponto central do processo formativo, vértice da pardbola que
representa o sistema escolar, mas que nao corresponde & mera mudanca de sentido da
trajetdria. Esse é o periodo da “plenitude e da maturidade da pessoa, quando o jovem
aprende a produzir e dirigir a si mesmo, como pressuposto bdsico para produzir e dirigir
a sociedade” (Nosella, 2016, p. 65).

Surge dai a intencionalidade de pensar em projetos de futuro, no plural, ndo como
algo estdvel e definitivo, mas como um tipo de objetivo constante e duradouro que ajude
o jovem na busca de sentido para a vida e o provoque a fazer diferenca no mundo. Logo,
¢ problemitico e injusto compreender o projeto de vida como algo a ser determinado
na educagio bésica para ser executado apés o ensino médio, principalmente quando se
tem negado o acesso a uma educacio desinteressada e formativa.

Ainda, compreendemos que a temdtica projeto de vida é algo complexo e
multifacetado, passivel de enrijecimentos e desvios, principalmente com o publico
jovem. Desse modo, ¢ importante relembrar que o ensino médio hd tempos enfrenta a
duplicidade de sua funcio: a educagio bdsica de jovens e as reais condigoes de conduzi-
los a uma vida de realiza¢oes, tanto no mercado de trabalho como na formagao para o
ensino superior (Lopes & Silva, 2007). E, mesmo com indmeras reformulagbes na
histéria da educacio brasileira, como mencionado anteriormente, o ensino médio
publico ¢ projetado para atender as demandas politicas e econdmicas do pais, mantendo
a marca social das classes pobres e as desigualdades na construgio dos projetos de futuro
das suas juventudes. Nos deparamos com essa problemdtica principalmente quando se
inicia o PEI, no qual a centralidade no projeto de vida retoma a ideia da formagao
profissional.

Para Gramsci (2004), a marca social provém do fato de que cada grupo social tem
seu préprio tipo de escola e essas sdo determinadas a perpetuar uma fungio, seja ela
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tradicional, dirigente ou instrumental. Ainda segundo Gramsci (2004, p. 49), essa
estrutura s6 pode ser destruida com a nao multiplicagao e hierarquiza¢io das escolas
profissionais e a criagdo de escolas preparatérias, de educagio bésica, que conduzam o
jovem até uma escolha profissional, porém “formando-o, durante este meio tempo,
como pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige”, ou
seja, um cidadao interessado em si e no mundo.

E necessario, portanto, refletir sobre o ensino médio na sua relagio com o mercado
de trabalho, com o ensino superior e com a educa¢io em sentido mais amplo, vinculados
as nogoes de autonomia e cidadania de todos os jovens, para ampliar suas possibilidades
de escolha e aumentar as oportunidades de participagao social (Pereira & Lopes, 2022).

Consideragoes Finais

A questio da permanéncia do dualismo educacional no ensino médio brasileiro como
reproducio das estruturas de poder parece clara, inclusive em algumas propostas que
relatam formar jovens com base no desenvolvimento das suas potencialidades, na
ampliacio das suas perspectivas de autorrealizagdo e no exercicio da cidadania.

Como exposto no texto, ainda hd ressalvas importantes quanto ao PEI do estado de
Sdo Paulo e sua centralidade na construgio de projetos de vida, uma vez que a escola
deveria incitar a capacidade intelectual, prdtica e autbnoma para que jovens consigam
atingir um grau de maturidade que possibilite escolher, de forma consciente e livre, seus
projetos de futuro. Nessa perspectiva, é fundamental o desenvolvimento da educagio
plena de jovens como seres humanos do seu tempo.
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