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Resumo

As emergéncias ¢ desastres tém aumentado em intensidade e frequéncia ao longo
das tltimas décadas. Seus efeitos afetam a vida, aspectos socioecondmicos e o meio
ambiente, além de serem acompanhados por dilemas éticos, hesitagoes politicas e
negacionismos cientificos, reafirmando a necessidade de agdes coordenadas e
intersetoriais. Para tanto, é essencial desfazer e reconsiderar alguns mal-entendidos
sobre termos, nogoes e conceitos, incorporando-os como parte relevante da gestao
de emergéncias e desastres. Dessa forma, o estudo buscou identificar aspectos
histdricos e perspectivas que vém sendo desenvolvidas no campo das emergéncias e
desastres, notadamente relacionados & terapia ocupacional. Na primeira parte,
resumimos os principais aspectos a serem considerados no desenvolvimento
conceitual do campo e suas implicacdes. Na segunda parte, refletimos sobre marcos
institucionais de intervengio que terapeutas ocupacionais tém utilizado nesse
campo de conhecimento, visando ampliar o seu escopo tedrico-pratico, no Brasil.

Palavras-chave: Conceituagao, Desastres, Emergéncias, Terapia Ocupacional.

Abstract

Emergencies and disasters have increased in both intensity and frequency over the
past decades. Their effects impact lives, socioeconomic conditions, and the
environment, and are often accompanied by ethical dilemmas, political hesitation,
and scientific denialism—underscoring the need for coordinated, cross-sectoral
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actions. To this end, it is essential to revisit and reconsider certain misunderstandings
surrounding terms, notions, and concepts, integrating them as important elements
of emergency and disaster management. Accordingly, this study aimed to identify
historical aspects and emerging perspectives in the field of emergencies and disasters,
particularly those related to occupational therapy. In the first part, we summarize the
key elements to be considered in the conceptual development of the field and its
implications. In the second part, we reflect on institutional intervention frameworks
that occupational therapists have employed in this field of knowledge, secking to
expand the theoretical and practical scope, in Brazil.

Keywords: Concept Formation, Disasters, Emergencies, Occupational Therapy.

Introdugio

Este ensaio tedrico integra uma pesquisa mais ampla sobre emergéncias e desastres,
conduzida por duas terapeutas ocupacionais. Lancamos um olhar inerente a profissio
para ler o contexto sociopolitico e cultural, visando enriquecer o didlogo académico a
partir de diversas interfaces. Ainda assim, reconhecemos que esse olhar é apenas um
entre muitos possiveis. Buscamos ampliar o didlogo académico e identificar aspectos
histéricos e perspectivas da drea, expandindo o escopo tedrico-pritico no Brasil,
especialmente em suas interfaces com a terapia ocupacional.

Entre Contradi¢oes e Dubiedades: 0 Mosaico Conceitual das Emergéncias e
Desastres

A intensificagdo e frequéncia das emergéncias e desastres expdem uma fragilidade
histérica na articulagio entre ciéncia, politica e sociedade, com respostas institucionais
marcadas por dilemas éticos, interesses econdmicos, hesitagdes, preconceitos,
negacionismos, além de falhas estruturais e politicas persistentes (Porto & Ponte, 2003;
United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2024). A clareza conceitual pode
favorecer tanto o entendimento teérico quanto o planejamento e a gestdo eficientes
(Quarantelli, 2005). Especialmente diante da proliferagio de termos, nogdes e/ou
conceitos nesse campo (Quarantelli, 1998), muitas vezes usados como sindnimos, apesar
de designarem fendémenos distintos, cujos paradigmas, defini¢oes e implicagdes para o
Brasil s3o aqui brevemente apresentadas.

Gilbert (1998) identifica as abordagens conceituais dos desastres em trés principais
momentos histéricos e epistemoldgicos que compoem esse campo de conhecimento.
A primeira, sob influéncia norte-americana, vé o desastre como uma duplicagio da guerra,
centrada em respostas a ameagas externas. A segunda, influenciada por Quarantelli (1970),
enxerga-o como expressio de vulnerabilidades sociais, resultante de fatores internos.
A terceira, considera o desastre como incerteza, gerada por falha social e ndo por um fator
externo, ou seja, oriundo da auséncia de percepgio e comunicagio de riscos (Gilbert, 1998).

O primeiro estudo social sobre desastres analisou a explosio em Halifax, em 1917
(Prince, 2024). Desde entdo, autores como Oliver-Smith (2010) e Perry &
Quarantelli (2005) contribuiram para a consolidagio do campo. Para Quarantelli (2005),
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os desastres s3o acontecimentos sociais que sugerem que a interrelagio e interagio das
sociedades podem transformar eventos de origem natural em desastres com graves
consequéncias (Organizagao Pan-Americana da Saide, 2014). Carr (1932) j4 indicava
que, enquanto uma cidade (ou comunidade) resistir, o desastre nao ocorre. Assim,
desastres naturais, de fato, nio existem (Chmutina & von Meding, 2019), como se
pudessem ocorrer fora das agdes, omissoes e até decisdes dos seres humanos e suas
sociedades (Quarantelli, 2005).

No Brasil, as chuvas intensas no Rio Grande do Sul (Brasil, 2012; Rio Grande do
Sul, 2024) exemplificaram que fatores sociais, tais como ocupagio irregular,
infraestrutura precdria nas rodovias, desmatamento (Dudley et al., 2015), emissio de
poluentes (Althor et al., 2016), retorno de afetados' aos mesmos locais do desastre e
falhas em alertas, agravaram seus efeitos (Quarantelli, 2005).

A literatura associa o aumento de riscos a0 modelo capitalista e ao neoliberalismo
(Smith, 2007; Moore, 2015; Isaguirre-Torres & Maso, 2023). Diferencas de efeitos
entre Norte e Sul globais nio se explicam apenas pela intensidade de eventos, mas
sugerem desigualdades estruturais (Oliver-Smith, 2010). Alguns autores enfatizam as
raizes dos desastres, destacando que suas causas resultam de processos sociais,
econdmicos e politicos (Quarantelli, 2005; International Decade for Natural Disaster
Reduction, 1999; Oliver-Smith et al., 2016). Igualmente, Albala-Bertrand (1993)
indica que os desastres escancaram problemas sociais jd existentes. Exemplo disso estd
na cangao gaicha Milonga abaixo do mau tempo, de 1995, que parece representar com
precisdo o atual momento de chuvas intensas (Rio Grande do Sul, 2024) e retratar uma
realidade persistente desde as cheias de 1941 (Torres, 2013).

Coisa esquisita a gadaria toda / Penando a dor do mango com o focinho n’dgua

(Mauro Moraes, 1995).

As recentes chuvas revelaram entio o Brasil em sua contradigio® apesar dos avangos
(Food and Agriculture Organization, 2024), persistem a fome, o analfabetismo
(inclusive digital), as moradias precdrias e as barreiras ao acesso & informagio. Isso quer
dizer que as formas de vida das populagdes em situacoes vulnerdveis amplificam os
efeitos dos desastres, evidenciando fragilidades dos sistemas sociais (Quarantelli, 2005).
Embora, fora do escopo deste estudo, cabe considerar o racismo ambiental
(Bullard, 1993; Herculano, 2008) e a degradacio da seguranca ambiental e da
sustentabilidade, resultado de um urbanismo que privilegia o lucro (Colton, 2000).

No Brasil, o conceito de desastre integra a Politica Nacional de Protegio e Defesa
Civil (Brasil, 1995, 2012, 2020, 2023) e se refere a eventos adversos, termo empregado
internacionalmente (Organizagio Pan-Americana da Sadde, 2010), atualmente
(Brasil, 2023) classificado como de origem natural ou induzidos pela agio humana.
Contudo, a Classificacio e Codificagio Brasileira de Desastres (COBRADE), que
descreve tal codificagio e classificagio de desastres no pais, manteve os termos

! Refere-se as pessoas, comunidades, sociedades ou sistemas que vivenciaram, direta ou indiretamente, os efeitos de catdstrofes,
emergéncias e/ou desastres (adaptado de United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2017). Contrapde-se & nogao de
vitima, entendida como alguém vulnerdvel e que necessita de protecio. Afetados nio sio considerados ontologicamente
vulnerdveis. Nesse sentido, abre-se espago para reconhecer que afetados podem também criar, reivindicar, elaborar e transformar,
sendo, portanto, protagonistas ¢ nio apenas alvo de cuidado.

2 Cangio: A cara do Brasil; Celso Vidfora & Vicente Barreto (2017).
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desastre natural, em vez de de origem natural, e desastre tecnoldgico para os induzidos pela
acao humana (Brasil, 2012). A nocio de desastre natural demanda um entendimento
importante (Quarantelli, 2005). Embora associado a causas geoldgicas, hidrolégicas ou
climatoldgicas, o desastre envolve agbes ou omissoes humanas. Nem toda chuva forte,
por exemplo, gera um desastre, o que refor¢a a necessidade de reconhecer causas
socioecondmicas frequentemente negligenciadas.

A distin¢do entre desastre e catdstrofe é raramente abordada com o devido rigor.
Para Quarantelli (2006), essa diferenciacdo é qualitativa, ¢ nio apenas de escala.
Enquanto o desastre afeta sistemas organizacionais e pode ser absorvido por estruturas
existentes, a catdstrofe rompe essas estruturas em multiplos niveis: comunitdrio,
institucional e territorial. A catdstrofe, portanto, implica uma interrup¢io massiva e
generalizada do cotidiano.

A emergéncia, por sua vez, ¢ definida pela Organizagio Mundial de Satde (OMS)
como: “[...] uma situacio que afeta as vidas e o bem-estar de um grande nimero de
pessoas [...] e que requer substancial assisténcia multissetorial” (World Health
Organization, 2017, pp. 8, traducio nossa). Trata-se de um processo delimitado no
tempo e no espago, declarado e encerrado por autoridade competente (Miranda, 2010).
No Brasil, o Decreto n.° 7.616/11 (Brasil, 2011) detalha situacdes epidemioldgicas, de
desastres ou de desassisténcia que justificam essa declaragao.

As emergéncias sanitdrias ou emergéncias de satide publica, conforme o Regulamento
Sanitdrio Internacional (World Health Organization, 2005, pp. 14-15), sao
determinadas por:

(i) risco para a satde publica para outros Estados, devido a propagacio
internacional de doenca; e (ii) potencialmente exigindo uma resposta
internacional coordenada.

Assim, envolvem surtos graves, geralmente zoonéticos (Kilpatrick & Randolph, 2012),
sendo sempre definidos por ocorrerem em tempo e espago determinados (Miranda, 2010)
e exigirem declaragio (World Health Organization, 2005).

Por fim, as emergéncias climdticas refletem o fracasso das agoes globais (United
Nations Framework Convention on Climate Change, 2016; Intergovernmental Panel
on Climate Change, 2023) diante dos efeitos dos gases de efeito estufa, do aumento do
nivel do mar e do calor extremo (United Nations Office for Disaster Risk Reduction,
2024; Copernicus, 2024), o que levou & mudanca de termo: de mudanga climdtica para
emergéncia climdtica (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2023). Embora
ainda nao haja consenso global, essas também devem ser declaradas.

A UNDRR reconhece o uso intercambidvel dos termos emergéncia e desastre
(United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2017). Concordamos que
desastres podem gerar emergéncias, inclusive sanitdrias ou de saide publica, desde que
declaradas (World Health Organization, 2005). Contudo, como alertam Quarantelli
(2005) e Oliver-Smith (2021), é fundamental nio perder de vista que riscos e desastres
sdo construgdes sociais. O risco nunca serd completamente eliminado; portanto,
devemos evitar atribui-lo exclusivamente as mudancas climdticas, por exemplo

(Oliver-Smith, 2021).
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Um Foco na Gestao de Risco de Emergéncias e Desastres ou na Gestao
Propriamente Dita: uma Consciéncia Necessaria e Urgente

Freire (1982, p. 138, grifos nossos) define os tipos de consciéncia: “A consciéncia
critica é a representacdo das coisas [...] como se dio na existéncia empirica. [...]
A consciéncia ingénua [...] se cré superior aos fatos [...]”. Esse ensinamento ajuda a
compreender que planejar com base apenas nos riscos pode ser uma leitura ingénua,
“[...] para dizer a verdade, o perigo pode as vezes existir. [...] representa um fator, e nio
necessariamente o mais importante” (Quarantelli, 2005, p. 338, traduc¢do nossa).

A titulo de exemplo, a semelhanga e o contraste entre os terremotos de 2010 no Chile
(8.8 na escala Richter, 577 mortes, desastre) e no Haiti (7.0 na escala Richter, 300 mil
mortes, catdstrofe) revelaram que o perigo em si ndo foi um dos fatores mais relevantes,
pois promoveram efeitos completamente distintos (Pan-American Health Organization,
2010, 2011; Calais et al., 2022; Miranda, 2010; Quarantelli, 2006).

Nesse sentido, uma leitura critica e corajosa da realidade é essencial. No Brasil, a
Gestao de Risco de Desastres (GRD) estd incorporada a Politica Nacional de Protegao
e Defesa Civil (PNPDC) (Brasil, 2012) e ao Projeto de Lei n.° 5.002/2023, que
propoe a Politica Nacional de Gestao Integral de Riscos de Desastres (PNGIRD)
(Pontes, 2024).

A GRD, no pais, embora concebida como um processo social, objetiva a prevencio,
a reducio ¢ o controle permanente dos fatores de risco de desastres, alinhando-se aos
marcos e diretrizes internacionais e nacionais (PL 5.002/2023; United Nations Office
for Disaster Risk Reduction, 2015, 2016) (Figura 1). Estd atrelada & Reducio de Risco
de Desastres (RRD), que abrange prevengio, preparacio, mitigacdo, resposta e
recuperagio (PL 5.002/2023). Cabe indagar se o foco estd se descolando de uma
preocupacio com as caracteristicas fisicas do risco para abranger os fatores sociais, o que
certamente seria vantajoso, como temos tentado enfatizar.

2010 | '

. . ’ Objetivos de Desenvolvimento
Marco de Sendai (2015-2030 :
? 5 ) Sustentavel (Agenda 2030)
Gestio de Risco de Desastres e
Emergéncias em Saude Priblica (2019) —_Gestdo de Riscos
2020
2030

Desenvolvimento Sustentdvel Informado sobre Riscos

Figura 1. Breve panorama dos principais marcos em emergéncias e desastres.
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Quarantelli (2005) destaca que o posicionamento centrado na légica do risco
permite prever possiveis desastres e evitar perdas irrepardveis, como vidas humanas.
No entanto, é necessdrio considerar recursos disponiveis, histéricos, atuais e até
hipotéticos, ou seja, aprender com os efeitos nocivos do neoliberalismo, buscando
alternativas que resistam a 16gica que negligencia a exploragio de ecossistemas e amplia
vulnerabilidades (Oliver-Smith, 2015, 2021). Como exemplo, podem-se citar os
manifestos que denunciam a imposicio de riscos, a assisténcia inadequada ou mal
distribuida, a falta de transparéncia nos planos de contingéncia e/ou reconstrugio e o
deslocamento e reassentamento de populagoes vulnerdveis, entre outras formas de
engajamento politico (Checker, 2017; Oliver-Smith, 2021).

As transformacoes sociais tendem a mudar a frequéncia e o tipo de desastres. Assim,
o planejamento e a gestao futura devem considerar essas mudangas (Quarantelli, 2005).
Em resumo, para que politicas adequadas sejam estabelecidas, programas executados e
medidas implementadas em todas as etapas do planejamento e da gestdo, é preciso
reconhecer que desastres sdo, inerentemente, fendmenos sociais. Sendo necessdrio, como
propée Freire (1982), ir além da letra morta® da lei para garantir seguranca real a
populacio.

Identidade, Valores e Visao: a Pedra Angular de Terapeutas Ocupacionais nas
Emergeéncias e Desastres

A terapia ocupacional é um campo de conhecimento e intervengio na saude,
educacio e na esfera social, cuja identidade profissional se ancora na promogio da
participagdo social e na valorizagdo de ocupagoes significativas para a autonomia e
emancipagio (World Federation of Occupational Therapists, 2017). Seus valores e visio
fundamentam-se nos direitos humanos e no compromisso ético, social, cultural e
politico com a justica e a sustentabilidade.

Diante das transformagées sociais e do aumento na frequéncia e complexidade dos
desastres (Quarantelli, 2005; United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2024),
terapeutas ocupacionais tém priorizado o bem-estar de populacoes em condicio de
vulnerabilidades (Habib et al., 2013). Sua identidade (Galheigo, 2014), visao e valores
orientam a agio politica, com potencial para influenciar mudancas macroestruturais,
desde politicas publicas até reorganizagées institucionais (Stark, 2013), em consonéncia
com a perspectiva de Cutter (2001), que propde superar a légica centrada no risco,
priorizando a reversio de vulnerabilidades.

Historicamente, a profissio tem se destacado pela promocio da participagio social e
da autonomia em diversos contextos, incluindo crises humanitdrias (Stark, 2013),
desastres de origem natural (Tayloretal, 2011; Ching & Lazaro, 2021;
Rashad et al., 2022), tecnoldgicos (Hossain et al., 2013; Borges, 2017; Souza, 2023) e,
mais recentemente, na pandemia da Covid-19 (Nizzero et al., 2017; Smallwood et al.,
2021; Rodrigues, 2023). Nessas situagdes, esses profissionais atuam diretamente com os
efeitos da interrup¢ao ocupacional e no apoio a adaptabilidade (Sima et al., 2017).

3 Letra morta refere—se a0 que se tornou menos relevante ou perdeu seu signiﬁcado.
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Embora os estudos na 4rea® estejam em expansio, é necessirio problematizar o
campo para ampliar o conhecimento sobre os fenémenos relacionados aos desastres. A
World Federation of Occupational Therapists (WFOT) tem se adaptado as demandas
globais para assegurar justica ocupacional, sustentabilidade e equidade (World
Federation of Occupational Therapists, 2014, 2016, 2024). No entanto, persiste uma
lacuna na participagio formal e na produgio de pesquisa em emergéncias e desastres.
Apesar de existirem normativas, como a Resolugao n.° 383/2010 (Brasil, 2013), emitida
pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO), a
consolidagao dessa prética no Brasil ainda estd em curso.

Marcos Internacionais e Nacionais: Mero Convite ou Imediata Convocagio a
Acio de Terapeutas Ocupacionais?

Nos ultimos anos, marcos internacionais nesse campo tém expandido, com metas e
estratégias globais e nacionais sendo estabelecidas (Brasil, 2012, 2023; Comissao das
Nagées Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel, 2012; United Nations Office for
Disaster Risk Reduction, 2015; Pontes, 2024; Nagoes Unidas Brasil, 2024). Sob alguma
pressio social, entidades representativas da terapia ocupacional vém reconhecendo o papel
da profissao. Um exemplo é o conjunto de recomendagoes publicado apds o desastre no
Oceano Indico, em 2004, voltado A preparagio de terapeutas ocupacionais
(Sinclair et al., 2005). Em 2011, a American Occupational Therapy Association (AOTA)
declarou que a profissao tem papel na resposta e RDD (American Occupational Therapy
Association, 2011, 2017). Da mesma forma, a World Federation of Occupational
Therapists (2014) afirmou que esses profissionais devem atuar em todas as fases da GRD.

Um importante ponto de reconhecimento da intervengio de terapeutas ocupacionais
nesse campo ocorreu em 2016, quando a Organiza¢ao Mundial da Sadde (OMSY) inseriu
profissionais de reabilitagio em equipes de emergéncia, estabelecendo padrées minimos
para sua atuagao:

A equipe especializada em cuidado de reabilitagio deve ser composta por pelo
menos trés profissionais de reabilitacio. As equipes devem ser
mulddisciplinares e incluir pelo menos um fisioterapeuta, bem como outra(s)
disciplina(s) de reabilitacdo (terapia ocupacional, fisiatria ¢/ou enfermagem de
reabilitagio) (World Health Organization, 2016, p. 14, tradugio nossa).

No Brasil, o c4digo de ética e deontologia da terapia ocupacional aponta o dever de
ofertar servicos em “[...] caso de guerra, catdstrofe, epidemia ou crise social”
(Brasil, 2013)°. Somos convocados a atuar, mas o que, e como faremos? Estamos perante
um desafio ético, moral e politico. Com isso, investigar as diferengas promovidas por
localizagoes geograficas, contextos sociais, recursos, raizes dos desastres, bem como o

4 De acordo com uma proposta conduzida no protocolo de revisao de escopo (Ribeiro & Magalhies, 2024). Naquele projeto, a
atuacdo de terapeutas ocupacionais foi estudada com o objetivo de /... ] mapear o Estado da Arte das acoes de terapeutas ocupacionais
em emergéncias e desastres (Ribeiro & Magalhies, 2024).

3 Nota-se que nio hd mengio aos desastres, possivelmente utilizados de modo intercambidvel com catistrofes. Ainda, é relevante
distinguir desastres de conflitos (como guerras), pois, enquanto os desastres tendem a provocar respostas pré-sociais e cooperativas, os
conflitos apresentam maior variabilidade comportamental, frequentemente com atitudes antissociais (Quarantelli, 2005).
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engajamento prévio na formulagio de politicas e estratégias, poderd alicercar a
contribui¢io de terapeutas ocupacionais nesse campo.

A WFOT atualizou seu documento em 2024, reiterando as responsabilidades locais,
nacionais e internacionais de terapeutas ocupacionais. A atualizacdo baseou-se em
entrevistas com 14 profissionais experientes e apresentou avangos em agoes centradas na
pessoa, reabilitacdo baseada na comunidade, e defesa de direitos, com vistas a criagio
e/ou ao fortalecimento de mudancas politicas (World Federation of Occupational
Therapists, 2024). Essas iniciativas cobriram todas as fases do desastre, com abordagens
intersetoriais. O documento também destacou avancos na pesquisa e no curriculo,
incentivando sua continuidade (World Federation of Occupational Therapists, 2024).
Ainda assim, enfatiza agoes sob a légica do risco, negligenciando a construgio social das
vulnerabilidades que ampliam os desafios encontrados, uma questdo que parece
problemdtica em nosso contexto.

Apesar do reconhecimento crescente, a presenga desses profissionais nas fases de
prevengio e preparacdo ainda é limitada (Habib etal,, 2013; World Federation of
Occupational Therapists, 2016, 2024). Ching & Lazaro (2021), ao entrevistarem terapeutas
ocupacionais, identificaram que a atuagio ocorre majoritariamente nas fases de resposta e
recuperagio, com foco em: (1) saide mental de sobreviventes e familiares; (2) identificagao
de pessoas com deficiéncia; (3) visitas domiciliares; e (4) adaptacio de ambientes.

A légica centrada no risco evidencia a ténue fronteira entre resposta reativa e
preparagio prospectiva. Sem ages prévias, a resposta tende a parecer desconexa,
alimentando a falsa ideia de inesperado. Contudo, a atuagio costuma ocorrer sem
planejamento, coordenagio ou lideranga estruturada. Profissionais e estudantes, por
vezes, sdo afetados e acumulam fungées de respondentes a um mesmo desastre, como
nos casos do incéndio da Boate Kiss (Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, 2020), do rompimento das barragens da Vale e da Samarco (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis, 2015; Fundagio
Getulio Vargas, 2019), do ciclone extratropical (Universidade Federal de Pelotas, 2023)
e das fortes chuvas no Rio Grande do Sul (Blunck, 2024).

Simon (2005), em revisio de literatura, nio encontrou registros sobre acdes de
prevengio realizadas por terapeutas ocupacionais. Ainda assim, Asher & Pollak (2009)
apontaram possibilidades relevantes, como o planejamento do transporte e
posicionamento de pessoas com deficiéncia, a selecio de equipamentos essenciais e
agarantia de acessos e rotas seguras.

Habib et al. (2013) relataram a atuagio preventiva de trés terapeutas ocupacionais
em Bangladesh, com mapeamento de riscos domiciliares e identificagio de pessoas com
deficiéncia e barreiras ambientais. Também foram listados os recursos comunitdrios
disponiveis e voluntdrios capacitados, o que contribuiu para agdes mais seguras e
eficazes, conforme recomenda a United Nations Office for Disaster Risk Reduction
(2015). Esses sio fatores que podem fazer a diferenca em planos de agoes de RDD.

De modo geral, a abordagem presente na literatura internacional, ligada as praticas
de terapeutas ocupacionais, permanece centrada na légica dos riscos, considerando
especialmente os efeitos negativos de sua ocorréncia, voltando o olhar de terapeutas
ocupacionais para as vitimas. A titulo de exemplo, o préprio conceito de desastre
adotado pela ONU, presente no documento atualizado da World Federation of
Occupational Therapists (2024), descreve:

Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacional, 33, 4048, 2025



Reflexies sobre as agoes de terapeutas ocupacionais nas emergéncias e desastres: trajetéria histdrica, cendrio atual e desafios futuros

Uma perturbagio grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade
em qualquer escala, devido a eventos perigosos que interagem com condigées
de exposi¢do, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos
seguintes: perdas e impactos humanos, materiais, econémicos e ambientais
(United Nations, 2016, citado por World Federation of Occupational
Therapists, 2024, p. 9, Tradugio nossa).

Segundo Quarantelli (2005), essa falta de consideragao pelo contexto mais amplo
reflete a abordagem histérica predominante na investigagio de desastres. Contudo, se
enfatizarmos os desastres em detrimento dos riscos, consideraremos uma visio mais
ampla dos aspectos sociais dos desastres, o que pode levar terapeutas ocupacionais a uma
nova diregio, ainda carente de investigagio e sistematizagao.

Esse posicionamento exige considerar as significativas mudangas sociais que estdo
acontecendo nas dreas politica, econdmica, familiar, cultural, educacional e cientifica
(Oliver-Smith, 2021). Quarantelli (2005) traz uma reflexdo importante: se nao
considerarmos as transformagoes sociais, trataremos os desastres apenas como problemas
sociais e seremos incapazes de perceber os efeitos positivos que podem emergir dessas
situagoes. Embora controversa, sabe-se que a perspectiva tradicional enfatiza o negativo
e a reatividade. Contudo, segundo Quarantelli (2005, p. 346, traducio nossa), “[...]
nés provavelmente subestimamos como muitos dos nossos conceitos e ideias na drea dos
desastres nao refletem totalmente a gama de experiéncias humanas no mundo”.

Na nova perspectiva, Quarantelli (2005) evoca o positivo e a proatividade, conceito
desenvolvido por Scanlon (1988), que abordou diversos aspectos positivos dos desastres
em todos os niveis sociais. Contudo, se olharmos os desastres sob essa nova lente,
precisaremos alterar nossas condutas e agendas de pesquisa, integrando esse novo foco.
Diante das multiplas formas de afetamento geradas por emergéncias e desastres, serd isso
possivel? Outro ponto a considerar, no caso das chuvas intensas, é a condicdo precdria
dos afetados antes dos eventos. A ajuda recebida, mesmo que insuficiente, apds o
desastre, pode lhes parecer benéfica (Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, 2025). Cabe indagar: considerando o quadro de precariedade, seriam esses
aspectos positivos? Essa reflexo leva-nos a outra indagagao proposta pelo autor: serd que
os conceitos que temos adotado na drea dos desastres refletem totalmente a diversidade
de experiéncias humanas? (Quarantelli, 2005).

O conceito de incerteza é fundamental em nossa pritica (Aldrich, 2024).
Intensificada pelas vulnerabilidades, a incerteza nao ¢ apenas um fator externo, mas parte
da experiéncia cotidiana, sendo vital para planejar intervengées. A habilidade de lidar
com o que nos parece imprevisivel, como a possivel falta de controle e a instabilidade
durante desastres, exige que ajustemos nossas abordagens, sendo sensiveis as diferentes
formas de adaptacdo que as pessoas desenvolvem, bem como ao reconhecimento e
respeito de nossos préprios ritmos. Esse lugar nos ajuda a apoiar melhor individuos e
grupos na reestruturagdo de suas rotinas e ocupagoes, promovendo o restabelecimento
da autonomia e do bem-estar em contextos que exigem resiliéncia, agéncia e
flexibilidade. Assim, se considerarmos os desastres como parte integrante da evolugao
dos sistemas sociais, serd fundamental examinar tanto os aspectos funcionais quanto os
disfuncionais nesse contexto (Quarantelli, 2005).
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Compreender o Passado para Construir um Futuro Mais Seguro e Solid4rio

A conﬁgura(;éo desse campo, embora incipiente para terapeutas ocupacionais, exige
a apropriacdo de ligoes aprendidas e a adogao de um posicionamento teérico-pritico que
favoreca o didlogo sobre o tema, considerando suas complexidades epistémicas.
E fundamental sugerir a¢des alinhadas aos marcos internacionais, nacionais e locais, por
meio de uma andlise critica da realidade. Espera-se que, no futuro, a nossa atuagio seja
ampliada e integrada a grade curricular, fortalecendo seu papel e promovendo suas
préticas em diregdo as mudancas sociais desejadas.

Mudar o mundo ¢ tdo dificil quanto possivel (Freire, 2000, p. 20).
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